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ANTECEDENTES

La captacién de las aguas de laAcequia
Mocha Huachi se encuentra en la Cota
3.136 msnm, bocatoma del sector Olalla,
ubicada entre las siguientes coordenadas
geogréficas:

longitud 0759998 E y latitud 9842536 N

La Junta de Riego de la Acequia Mocha Huachi es una organizacién comuni-
taria, sin fines de lucro y se encuentra ubicada en el cantén Cevallos, provincia
de Tungurahua; cuenta con 6 distribuidores de agua de riego, éstos son: Pullu-
co, Pinguili, y parte de Tunga en la jurisdiccién del cantén Mocha; Tunga (San
Pedro-segundo segmento), Cachiguayco y Lozada en la jurisdiccién del cantén
Cevallos y Montalvo como parte del cantén Ambato.

La Junta de Riego de la Acequia Mocha Huachi es una organizacién comunitaria
auténoma, que velard por el cuidado y proteccién de las fuentes hidricas, el eco-
sistema paramos, y su biodiversidad; serd corresponsable del cuidado, proteccién,
mantenimiento y administracién de las fuentes hidricas como deshielos, panta-
nos, vertientes y correntias que son afluentes directos del rio Mocha, asi como de
los paramos. Con este propésito el Directorio de la JRAMH con el apoyo técni-
co-cientifico de un importante equipo de profesionales vinculados a la academia,
ha elaborado la propuesta orientada a fortalecer el cuidado, proteccién, restaura-
cién y correcta administracién de nuestros piramos, la misma que se pone a dis-
posicién de autoridades nacionales, locales y demds organizaciones como juntas
de riego, juntas administradoras de agua potable, organizaciones indigenas, cam-
pesinas, agricultores y otras organizaciones vinculadas en el tema, como un aporte
para el andlisis de la problemdtica del agua y avanzar en la aprobacién de la Ley de
Proteccién de los Paramos, cuyo propésito es reconocer a los piramos como eco-
sistemas estratégicos ¥s establecer lineamientos que garanticen su conservacién,
integridad, preservacidn, restauracion, uso sostenible, generacién de conocimien-
to y limitaciones de dominio.

Pablo Morillo Robles.

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE RIEGO
ACEQUIA MOCHA HUACHI 2024-2025



CONTENIDO

CAPITULO 1.
ANALISIS DEL MARCO CONCEPTUAL ACTUAL DEL

MANEJO DE LOS PARAMOS ........oooooioooeeeeeeeeeeeeeseeeenevessssssesessesn 7
1.1 TOErOAUCCION ettt 8
1.2 Caracterizacidon de 10s PAramos.......ooeecececeeeeereieirininneeecicieeessseenene 9
1.2.1 DefiniciOn teCniCa. . cvrrrrerereiririeiriieeeeeeieeesesesesse s sesesesnes 9
1.2.2 Distribucion geografica .........cccueueuiiiciirenciiiininisieiseeccneens 9
1.2.2.1 Ubicacién de paramos en Ecuador ........ccoocuviciccivicinnnne. 10

1.2.2.2 Zona centro del pafs.......c.ccocviviiiiiiinininiiiciiiccccnn, 11

1.2.3 Poblaciones andinas........cceeeevererireeceieiereieinnnnencceeeseseseneeeees 13
1.2.4 Produccién, economia y desafios ........ccevuverierierieniciciciicinnincnnn, 14

1.3 Servicios ECOSIStEmMICOS. ...uoveutrverirerieiniieinietinieicenteeteiceneeneeeeeeseeveeenenes 14
1.3.1 Regulacion hidrica ... 14
1.3.2 Mitigacién del cambio climatico.......oceuvrricriniiiiiniininiciicce, 15
1.3.3 Biodiversidad y conservacion ...........ccccverucnicininiicnicincecnes 15
1.3.4 BENEfICIOS . evvviiiieceteeeie ettt eees 15

2) ECONOMICOS 1.viviviiieiereteiciiiise ettt 15

D) SOCIALES cuviriiieieiciciiiie ettt enes 16

€) ECOIOGICOS ...vieiiiiciiciic e 16

d) POIITICOS 1.vvevevivierierereteteeeietese ettt bbb s s s b seseeens 16

¢) Ciencia € inVestigacion .......ccovuiurieicininieiciice e 16

1.4 Amenazas y Degradacion ..., 17
1.4.1 Factores antrOPiCos ......cwruererereriviiiiiinereneseiese s s 17
1.4.2 Factores climatiCoS ...oueueueuruiriririeeeieieieiesieieie et eeseesesenes 17
1.4.3 Andlisis de patrones de degradacion ..........c.ccoevvvciecivciiniicincencnnce. 18

1.4.4 Consecuencias en los servicios eCoSiStémicos ...eeevrerrerreeerrverveenenn. 18



CAPITULO 2.

ANALISIS JURIDICO DEL MANEJO DE LOS PARAMOS ........... 21
2. Andlisis Juridico y NOIMativo ........ccceucuiiciniinicinicinieccsceceeecene 22
2.1. Legislacion Nacional ..o, 22
2.1.1. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).........ccccvucunces 22
2.1.2. Cédigo Orginico del Ambiente (CODA, 2017).......ccvuvivicucnnee 23
2.1.3. Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD, 2010).....ccociireriererereereeeeiererereesnnnns 24
2.1.4. Ley Orgédnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua (LORHUYA, 2014) ..o 24
2.1.5. Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales........... 25
2.1.6. Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente.........ccccceuvvuencene 26
2.1.7. Reglamento a la Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (RLOTRTA, 2017) cooveuerieiririeieieeeeirisieseeeseeessesesesesens 26
2.2, Instrumentos internacionales ..o 27
2.2.1. Convencidn Ramsar........ccocovvvvinniiiiiiincccns 27

2.2.2. Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climdtico (CMNUCKQC) ...ttt eeeesesesesesessssssesenns 27
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) ........cccovvviuririciiiicicnnes 27
Acuerdo de Paris (2016) ....cucviririereieeeiiiiririeieieeseesssse e sesssesssssesesesesenes 27
Acuerdo de ESCazi ..ot 27
2.3. Politicas pUbLICas.........cccuiviuimiiiiiiriccc s 27
Estrategia Nacional de Cambio Climdtico (2012-2025) ........cccccevurunnee 27
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (2023)................... 28
Plan Nacional de Riego y Drenaje (2023)........cccocvuvimnivcmnicinisinininiinnns 28
Plan de Accidn REDD+ (2016-2025) c...cucueueuereireririnirinenceceeiererenereesenenes 28

Proyecto de Ley Orgdnica de Justicia y Proteccién Integral para los
PAramos (2022) ..cvvieerererieieieieieisisesiseissseseesesesesesessss s sesesesesenens 28

Estrategia Nacional de la Calidad de Agua (2016-2030)..........ccceuvuucnee 28



2.4. Potenciales Entidades Financistas en el Ambito Social-Ambiental....... 28

2.4.1. Fuentes de Financiamiento Nacional .......ccccooeeerrvnnnncnicnnnes 29
2.4.2. Fuentes Internacionales de Financiamiento.......cccceovevevenceccceenenes 29
2.4.3. Problemas Identificados en el Uso del Financiamiento ................ 30
2.4.4. Andlisis General.......ocooeeeiiueeeueieieeer e 31
2.5. Vacios legales y desafios .........ccovuriricicicincincincricccs 31
2.5.1. Andlisis y propuestas para fortalecer la normativa vigente............ 31
2.5.2. Anilisis y propuestas para fortalecer el proyecto de ley................. 36

CAPITULO 3.
PROPUESTA PARA EL MANEJO Y CONSERVACION
COMUNITARIO DE LOS PARAMOS DESDE LAS

ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNITARIAS......ccovevveeee 39
3. Estrategia de gestion de pAramo .......ccoccuvveeiciniciiiciicnicccee 40
3.1 PrODIEMATICA  cv ettt ettt ettt e et ae e e eneen 40

a) Falta de Voluntad Politica e Insuficiente Compromiso Institucional 41

b) Consecuencias en la Seguridad Hidrica y el Desarrollo Rural........... 41
¢) Impactos Econémicos del Deterioro Ambiental........cccccooveviiiiinians 42
d) Incremento de Conflictos Sociales y Ambientales...........ccccccevurunnee 42
e) Causas Subyacentes del Problema ..........cccceeeiniiviiinicininincnicninnes 42
3.2 Gestion Comunitaria del Aguay Rol de las Juntas Administradoras de
Agua Potable y las Juntas de Riego y Drenaje ..o, 42
a) Importancia de la Gestion Comunitaria........ccocevecuviucvniiriccinccincnnnans 42
b) Desafios de las Juntas de Agua.......cccocevviviciinicininiiinicicccce 43
¢) Rol Estratégico de las Juntas Administradoras de Riego.........ccc....... 43
d) Problemas de Eficiencia en el Uso del Agua........ccvvvvviciciciiciiccnnes 43
3.3 Estrategia para la gestién en el Manejo Comunitario de Piramos. .......... 44
a) Fondo Nacional de Proteccién Integral de los Piramos...................... 45

b) Importancia del Fondo Nacional de Proteccion Integral de los
PATamOS ....ocueiiiiiiiii 45



c) Objetivos Estratégicos del FOndo .......cocvvuiiiiniiiiininininicccicicnes 46

d) Vinculacién con el Programa Nacional de Proteccién Integral

de 08 PALAmMOS ...c.ueevuiiiiiiciicic s 46
¢) Componentes Estratégicos del Programa ........cccccevecvviciviviccinicinnnnns 46
f) Principios Fundamentales ..........ccccccocuniiniiiiiniiniiiinininiccicicecnnes 47
g) Impacto Esperado ... 47
3.4.Estrategia OPeratiVa.......coovueueveucieinicieiicieece s 47
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES...........ccocoovvuiiainannne 53
CONCIUSIONES ... 53

RECOMENAACIONES .ttt et et et eeeeee et eeeeeesaeereeneeeeeseeneenes 55






CEQUIA
0 A Mo,
@ s

ANALISIS DEL MARCO

CONCEPTUAL ACTUAL
- DEL MANEJO DE LOS
— | PARAMOS

f ; ‘i by
.‘#’ N \h iﬁ””'/ \

210 N 05




Los paramos alto-andinos son esen-
1.1 Introduccién ciales por su papel clave en la regula-
cién de los sistemas ecoldgicos, el su-
ministro de servicios ecosistémicos y
su importancia cultural y social.

Entre los beneficios esenciales que brindan estdn: la produccioén y regulacién de
agua en cantidad y calidad para consumo, riego e hidro-energia; el secuestro y
almacenamiento de carbono a través de sus suelos y vegetacién que ayudan a mi-
tigar los efectos del cambio climatico; y, su belleza escénica y paisajistica contri-
buyen al esparcimiento, la educacién ambiental y el bio-comercio. Ademds, son
parte del territorio y espacio de representacién simbdlica y espiritual para pueblos
y nacionalidades que los han usado y habitado por siglos. Los piramos poseen una
alta biodiversidad, con mds especies que cualquier otro bioma de alta montana en
el mundo.

El pdramo andino es un ecosistema de alta montafa que se extiende entre los 2800
y 5000 m.s.n.m., caracterizado por su capacidad Ginica para brindar servicios eco-
sistémicos cruciales, como el almacenamiento de carbono orgénico y la regulaciéon
del ciclo hidroldgico. Estos servicios son esenciales para la sostenibilidad tanto de
los ecosistemas como de las comunidades humanas aguas abajo.

A pesar de su importancia, este ecosistema enfrenta graves amenazas debido a
la expansién agricola, la ganaderia y el cambio climdtico. Para mitigar estos im-
pactos, en Ecuador se han establecido diversas estrategias de conservacién, como
las Areas de Proteccién Hidrica (APH), Areas de Conservacién y Uso Sostenible
(ACUS) y Areas de Proteccién Municipal (APM). Estas dreas tienen como ob-
jetivo la conservacién de fuentes de agua vitales para el consumo humano y la
soberania alimentaria.

En el piramo, donde el manejo del agua es comunitario, las comunidades locales,
a menudo en situacién de pobreza, dependen directamente de este recurso para
su subsistencia. Esto subraya la importancia de implementar estrategias de con-
servacion y gestién sostenible en estos territorios. Los pdramos son responsables
del 38% del agua que drena hacia el Pacifico y del 62% que fluye hacia la Ama-
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zonfa, alimentando las principales cuencas hidrogrificas del pais. Estas cuencas
son cruciales para el suministro de agua potable, el riego agricola y la generacién
hidroeléctrica. Ademds, el 60% de las especies de plantas en los piramos son en-
démicas, destacando su importancia para la biodiversidad y la conservacién eco-
légica.

1.2 Caracterizacion
de los PAaramos

1.2.1 Definiciéon técnica

El pdramo es un ecosistema fragil de alta montafa, propio de regiones neo-tro-
picales, ubicado entre el limite superior del Bosque Andino y el limite inferior
de los glaciares, cuando estos estan presentes. Este ecosistema se caracteriza por
asociaciones vegetales como pajonales, frailejones (Espeletia), matorrales, prados
y chuscales, y puede incluir formaciones de bosques bajos y arbustos. Ademds,
el paramo alberga humedales diversos como rios, quebradas, arroyos, turberas,
pantanos, lagos y lagunas, desempenando un papel crucial en la regulacién hi-
drica, la captura de carbono y el soporte de biodiversidad endémica y adaptada a
condiciones climdticas extremas.

1.2.2 Distribucién geogrifica

En Ecuador, los pAramos representan un total de 1.514.267 hectireas, las provin-
cias con mayor superficie de piramo son Napo (16,5%), Azuay (14,1%) y Chimbo-
razo (12,9%). En la Sierra Centro, provincias como Chimborazo, Cotopaxi (7,3%)
y Tungurahua (6,3%) concentran una porcién significativa. Por su parte, la Sierra
Norte tiene representaciones importantes en Pichincha (9,7%), Imbabura (4,1%)
y Carchi (3,2%), mientras que en la Sierra Sur, Azuay, Loja (3,1%) y Canar (6,4%)
aportan significativamente al total nacional. Aunque menos predominantes, pro-
vincias amazdnicas como Morona Santiago (8,4%) y Zamora Chinchipe (3,8%)
reflejan la presencia de piramos en esta regién, mientras que Esmeraldas y Ore-
llana presentan dreas de piramo con menos del 0,1%. Esta distribucién espacial
refuerza la importancia de los pAramos como ecosistemas estratégicos en diversas
regiones del pais.

El paisaje alrededor de los paramos en Ecuador abarca una diversidad de cober-
turas que totalizan 6.403.715 hectéreas. Las coberturas mis representativas son
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el bosque nativo, con una superficie de 2.192.290 ha (34,23%), y las tierras agro-
pecuarias, que ocupan 1.917.36s ha (29,94%), seguidas por el paramo, que abarca
1.514.267 ha (23,65%). Estas tres categorias constituyen mds del 87% del total del
area. Otras coberturas, como la vegetacién arbustiva y herbicea (5,51%) y los pasti-
zales (2,87%), también tienen un rol destacado. En menor proporcién, se encuen-
tran 4reas pobladas (1,07%), plantaciones forestales (1,07%), dreas sin cobertura
vegetal (0,97%), cuerpos de agua (0,47%) e infraestructura (0,16%). Elementos re-
siduales, como glaciares (0,04%) y dreas artificiales (0,00%), completan el mosaico
del paisaje, evidenciando la complejidad y diversidad en los ecosistemas aledanos

alos pAramos.

1.2.2.1 Ubicacién de piramos en Ecuador
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Figura 1. Piramo en Ecuador, Fuente. IGM, 2017
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1.2.2.2 Zona Centro del Pais
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Figura 2. Péramo de la Zona Centro, Fuente. IGM, 2017

a). Provincia de Chimborazo

Ubicada en el centro de Ecuador, la provincia de Chimborazo se extiende prin-
cipalmente sobre la hoya del Chambo en el noreste y las hoyas de Chimbo y
Chanchdn en el suroccidente. Su paisaje estd decorado por imponentes nevados y
elevaciones como el Chimborazo, el Altar, el Cruzpungo, el Naupén y el macizo
volcanico de los Cubillines, conectados por mesetas y altiplanos, entre ellos los
de Cajabamba, Colta y Guamote. La regién también incluye fértiles valles como
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Guano, Riobamba y Penipe, asi como paramos destacados como Urbina, Cubi-

llin y Achupallas.

EI Chimborazo, el pico mas alto de los Andes del Norte, junto con el Carihuaira-
zo, forma parte de la Reserva de Produccién de Fauna desde 1987. Estos ecosiste-
mas de pdramo presentan pajonales relativamente secos y han sido habitados des-
de antes de la época colonial. Entre sus 4reas protegidas se encuentran los piramos
de Ichubamba y Yasepan, que fueron declarados parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) en 2020 debido a su alta biodiversidad, especialmente
de mamiferos y aves. Chimborazo alberga 196,053 hectireas de piramos que son
esenciales para la regulacién hidrica y el sustento de las comunidades locales.

b). Provincia de Bolivar

Situada en la regién central del pais, Bolivar se extiende sobre la hoya de Chimbo
al sur y en los flancos externos de la cordillera occidental al oeste. Esta provincia
actiia como un puente estratégico donde convergen el paramo andino y el subtré-
pico costanero, siendo un lugar de gran riqueza cultural y natural. Su extensién
es de aproximadamente 378 km?, con paramos caracterizados por la presencia de
humedales en hondonadas que dan lugar a ciénagas y turberas.

Estos humedales son nacimientos de agua fundamentales para la cuenca del rio
Guayas, ya que cerca del 45% de sus recursos hidricos provienen de los pAramos y
bosques de Bolivar. El rio Chimbo, eje hidrogréfico de la provincia, recibe el apor-
te de los rios Salinas y Guaranda, junto con otros cursos fluviales como Caluma,
Huaico y Telimbela. El humedal Chauchivi, ubicado a 4,200 msnm en el cantén
Guaranda, es un valle fluvio-glaciar que sostiene una biodiversidad delicada, con
vegetacion caracteristica de almohadillas y pajonales que regulan las microcuen-
cas de altura. La provincia cuenta con 34,224 hectdreas de piramo, clave para la
conservacién del agua y la biodiversidad.

c). Provincia de Cotopaxi

Ubicada en el centro de Ecuador, Cotopaxi se encuentra principalmente sobre
la hoya de Patate al este y los flancos externos de la cordillera occidental al oeste.
Su nombre proviene del icénico volcin Cotopaxi, que domina el paisaje y es el
centro de uno de los piramos mas significativos de la regién, protegidos dentro
del Parque Nacional Cotopaxi. Este parque es hogar de extensos piramos donde
crecen especies como la chuquiragua, musgos, liquenes y plantas en forma de al-
mohadillas.

En términos de fauna, es posible encontrar pumas, osos, céndores, caballos salva-
jes y otras especies caracteristicas de estos ecosistemas. Ademds, el Parque Nacio-
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nal Llanganates, conocido como “cerro hermoso”, alberga otros paramos relevan-
tes que fueron santuarios sagrados para culturas precolombinas. Sin embargo, la
provincia enfrenta desafios econémicos y ambientales, con importantes niveles de
pobreza y una degradacién del piramo debido a pricticas agricolas intensivas. El
paramo cubre aproximadamente el 37% del territorio de Cotopaxi, equivalente a
111,085 hectdreas.

d). Provincia de Tungurahua

Localizada en la regién interandina, Tungurahua se extiende sobre la hoya de Pa-
tate, con un total de 95,328 hectireas de paramo, de las cuales 91,969 estin pro-
tegidas bajo el SNAP. Estas dreas protegidas, que incluyen los parques nacionales
Llanganates y Sangay, forman parte del hotspot de biodiversidad de los Andes
Tropicales y el Corredor Ecolégico Llanganates-Sangay, vitales para la conserva-
cién de aves y otras especies amenazadas.

En la provincia predominan tipos de vegetacién como herbazales, almohadillas y
pantanos montanos altos, asi como una poblacién aislada de frailejones. Sin em-
bargo, el cambio de uso de suelo, la plantacién de especies exdticas y la expansion
de la frontera agricola han degradado vastas zonas de paramo, dejando el suelo
expuesto a erosién. La mayoria de la poblacién, que vive en condiciones de po-
breza, depende del paramo para su subsistencia, lo que ha intensificado su uso
para pastizales y cultivos. Esta situacién pone en riesgo la sostenibilidad hidrica y
ecoldgica de la region.

1.2.3 Poblaciones andinas

Desde hace mis de 10,000 afos, las poblaciones indigenas y campesinas han con-
vivido con los paramos, estableciendo sus asentamientos en proximidad a estos
ecosistemas estratégicos. Tras soo afios de colonizacién y transformacién cultural,
en las altimas décadas, estas comunidades han comenzado a organizarse en uni-
dades territoriales que combinan practicas ancestrales con estructuras politico-te-
rritoriales contempordneas, alineadas con las normativas de la reptblica.

Estas formas de organizacidn, presentes a nivel local, provincial y nacional, buscan
valorar, proteger, restaurar y conservar los pAramos en sintonia con principios tra-
dicionales como la reciprocidad y la complementariedad. Segiin el censo de 2010
realizado por el INEC, aproximadamente 4.045.026 personas habitan en zonas
de paramo, de las cuales el 49 % vive en condiciones precarias con necesidades
bisicas insatisfechas, y un 83 % tiene al menos educacién primaria. Esta exclusién
socioecondémica ha llevado a muchas familias a realizar actividades econémicas
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que impactan negativamente en los ecosistemas, como la expansién agricola no
planificada y el pastoreo intensivo.

1.2.4 Produccién, economia y desafios

A partir de la Reforma Agraria de 1964 y los procesos de industrializacién, la pro-
duccién agropecuaria en la regién andina experiment6 un crecimiento significa-
tivo, convirtiéndose en la base econémica de las familias rurales. Sin embargo, la
economia de estas comunidades depende mayoritariamente de una agricultura de
subsistencia, complementada con otras actividades econémicas.

Segtin los datos, el 77 % de los hogares combina la agricultura con empleos asa-
lariados, el 16 % la combina con la ganaderia, y el 8 % con cultivos de alto valor
econémico. A pesar de no desarrollarse directamente en los pdramos, actividades
como la floricultura y la mineria ilegal han generado conflictos y un impacto sig-
nificativo en el uso del agua que proveen estos ecosistemas; en particular, la mine-
ria ilegal ha crecido un 8 % en los tiltimos afos.

La agro-biodiversidad de los piramos estd profundamente ligada a las pricticas
campesinas e indigenas, siendo los tubérculos y raices parte esencial de la alimen-
tacién local, aunque muchas de estas especies estin restringidas y requieren con-
servacion.

1.3 Servicios
Ecosistémicos

1.3.1 Regulacién hidrica

Los paramos desempenan un papel crucial en la regulacién del ciclo hidrico, ac-
tuando como una “esponja natural” que capta, almacena y libera agua de manera
sostenida. Esto se debe a la estructura tnica de sus suelos volcdnicos ricos en ma-
teria orgdnica, que permite la infiltracién y retencién de agua de lluvias, niebla
y deshielos. La vegetacién nativa, como los pajonales, también contribuye a este
proceso al proteger el suelo y reducir la evaporacién.

Este ecosistema regula el caudal de los rios, asegurando un suministro constante
durante todo el afio, incluso en periodos secos. Los cambios en el uso del suelo,
como la introduccién de cultivos y pastos exdticos, han reducido significativa-
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mente la capacidad de infiltracién del agua, afectando negativamente el caudal de
los rios y la disponibilidad hidrica para las comunidades aguas abajo.

1.3.2 Mitigacion del cambio climitico

Los paramos son sumideros de carbono clave, gracias a la alta capacidad de sus
suelos para almacenar carbono orgénico. La descomposicién lenta de la materia
orgdnica, favorecida por las bajas temperaturas y la alta humedad, contribuye al
secuestro de carbono, ayudando a mitigar los efectos del cambio climdtico.

Sin embargo, actividades como la quema de vegetacién, el pastoreo intensivo y la
sustitucion de plantas nativas por especies exéticas liberan carbono almacenado
en el suelo, aumentando las emisiones de gases de efecto invernadero. Proteger
y restaurar los pdramos es esencial para mantener su funcién como aliados en la
lucha contra el cambio climitico.

1.3.3 Biodiversidad y conservacién

Los pdramos son ecosistemas Gnicos con una alta biodiversidad de flora y fauna,
muchas de ellas endémicas y adaptadas a condiciones extremas. Este ecosistema
sirve como refugio para especies amenazadas y como corredor bioldgico que co-
necta otros h4bitats de montafa.

La degradacién, causada por actividades humanas como la expansién agricola y
la mineria, pone en riesgo esta biodiversidad. La conservacién de los piramos no
solo protege las especies que los habitan, sino que también asegura la estabilidad
de los procesos ecoldgicos esenciales, como la polinizacién y la regulacién climdtica.

1.3.4 Beneficios

a) Econémicos

Los pdramos son una fuente vital de recursos naturales, especialmente agua, uti-
lizada tanto para el consumo humano como para actividades productivas en las
comunidades circundantes y diversas industrias, como la alimenticia. Ademds,
sostienen actividades econémicas clave como la ganaderia y la agricultura, que
aportan significativamente al sustento de familias campesinas y al abastecimien-
to de alimentos para la poblacién. Por otro lado, los paisajes andinos, ricos en
biodiversidad, son atractivos para el turismo y la recreacién, generando empleo y
fomentando el desarrollo econémico en las comunidades locales.
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b) Sociales

Estos ecosistemas proveen servicios ecosistémicos fundamentales para las comu-
nidades locales, incluyendo el suministro de agua dulce para consumo humanoy
riego, asi como espacios para la agricultura y la ganaderia. También son fuente de
materias primas, como madera, paja, plantas y animales comestibles o medicina-
les. Los pAramos tienen un gran valor cultural y espiritual, especialmente para las
poblaciones indigenas y campesinas, que han desarrollado una estrecha relacién
con estos ecosistemas a lo largo de generaciones, integrando su conservacién en
sus practicas de vida cotidiana.

c) Ecolégicos

Los paramos son ecosistemas Ginicos con una biodiversidad excepcional. Su con-
servacion protege numerosas especies de flora y fauna, muchas de ellas endémicas
y en peligro de extincién. Ademds, desempefan un rol crucial en la regulacién del
ciclo del agua, almacenando y liberando el recurso hidrico de manera gradual, lo
cual es esencial para prevenir inundaciones y garantizar la disponibilidad de agua
durante los periodos de sequia. Por otro lado, los piramos actian como impor-
tantes sumideros de carbono, contribuyendo significativamente a la mitigacién
del cambio climdtico al capturar y almacenar carbono en sus suelos orgénicos.

d) Politicos

A nivel nacional e internacional, los pdramos son reconocidos como ecosistemas
estratégicos para la conservacién de la biodiversidad, la provisién de servicios eco-
sistémicos y la mitigacién del cambio climdtico. En Ecuador, un pais mega di-
verso con una extensa cobertura de pdramos, se han implementado politicas y
estrategias para su proteccién y manejo sostenible. Estas acciones han permitido
formar alianzas con organismos internacionales, contribuyendo a metas globales
de conservacién y sostenibilidad, como las establecidas en la Agenda 2030. Esto
posiciona al pais como un lider en la gestién de estos ecosistemas estratégicos.

e) Ciencia e investigacién

Los paramos son verdaderos laboratorios naturales, ideales para la investigacién
cientifica debido a su combinacién tnica de elementos bidticos (flora y fauna) y
abidticos (hidrologfa, suelos, geologia y clima). Estos ecosistemas ofrecen oportu-
nidades para estudiar la adaptacién de especies a condiciones extremas, compren-
der procesos ecoldgicos complejos y evaluar los impactos del cambio climatico.
La conservacidn, restauracién y uso sostenible de los piramos no solo benefician
al medio ambiente, sino que también generan oportunidades para el desarrollo
equitativo del pais. Iniciativas como el PAN-Pdramos (Plan de Accién Nacional
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para la Conservacién, Restauracién y Uso Sostenible de los Piramos) representan
herramientas clave para la planificacién y accién estratégica, ayudando a mejorar
la resiliencia de los sistemas naturales y humanos frente al cambio climatico me-
diante enfoques integrados y sostenibles.

1.4 Amenazasy
Degradacién

1.4.1 Factores antrdpicos

Los factores antrépicos son las principales causas de degradacién en los paramos,
y su impacto ha sido exacerbado por pricticas no sostenibles y la falta de manejo
adecuado del suelo. Entre estos factores destacan:

* Expansién agricola y ganadera: La quema de vegetacién para generar
pastizales, la introduccién de cultivos inadecuados para las pendientes pro-
nunciadas y las altitudes elevadas, y el sobrepastoreo han contribuido sig-
nificativamente a la compactacién del suelo, la erosién y la disminucién de
la capacidad del piramo para regular el ciclo hidrico.

* Introduccién de especies exéticas: Arboles no nativos, como el pino,
han sido introducidos en algunos piramos, alterando las propiedades del
suelo, reduciendo la biodiversidad y aumentando el riesgo de incendios.

*  Mineria ilegal e infraestructura hidrica: Estas actividades afectan la ca-
lidad del agua y alteran los ciclos naturales. La minerfa ilegal, en particular,
genera problemas de contaminacién, mientras que las represas y embalses
afectan el flujo natural de los cuerpos de agua.

*  Desarrollo de infraestructura: La construccién de vias sin planificacién
adecuada contribuye a la fragmentacién del ecosistema y acelera la erosién

del suelo.

1.4.2 Factores climdticos

Los factores climdticos actian como un catalizador para los procesos de degrada-
cién, interactuando con las actividades humanas y exacerbando sus efectos. Entre
los principales factores climaticos se incluyen:
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*  Cambio climitico: El aumento de las temperaturas globales afecta la ca-
pacidad de los pAramos para regular el ciclo hidrico, reduciendo la cantidad
de agua almacenada en los suelos orgdnicos y afectando la disponibilidad
de agua durante los periodos secos.

*  Eventos extremos: Fendmenos como lluvias intensas, sequias prolonga-
dasy heladas afectan directamente la biodiversidad y la estabilidad del sue-
lo, favoreciendo la erosién hidrica y la pérdida de vegetacién.

*  Variabilidad climdtica local: Las condiciones particulares de altitud,
temperatura y humedad en los piramos generan microclimas que pueden
ser altamente sensibles a cambios ambientales.

1.4.3 Anilisis de patrones de degradacién

Los patrones de degradacién de los piramos en Ecuador muestran una distribu-
cién desigual, influenciada por factores sociales, econémicos y ambientales. Las
regiones del norte y la cordillera oriental presentan un mejor estado de conser-
vacién debido a su acceso limitado y a politicas de proteccién mds efectivas. En
contraste, los Andes centrales y occidentales experimentan los mayores niveles de
degradacién, particularmente en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chim-
borazo y Bolivar, debido a una combinacién de expansién agricola, ganaderia in-
tensiva y actividades econémicas no reguladas.

Ademas, las pricticas agricolas inadecuadas, como el cultivo en pendientes pro-
nunciadas y la quema de vegetacién, han resultado en la compactacién del suelo,
la pérdida de fertilidad y la disminucién de la biodiversidad. Las estadisticas de
incendios forestales de 2021 destacan que el herbazal de paramo fue el ecosistema
natural més afectado, con 493 hectdreas quemadas, reflejando una tendencia de

degradacién fisica y pérdida de bio-productividad.

1.4.4 Consecuencias en los servicios ecosistémicos

La degradacién de los piramos tiene graves implicaciones para los servicios eco-
sistémicos que ofrecen, afectando tanto a las comunidades humanas como a la
biodiversidad. Entre las principales consecuencias se encuentran:

*  Regulacién hidrica: La compactacién y pérdida de suelos organicos dis-
minuyen la capacidad del pdramo para almacenar agua, afectando su papel
como fuente de agua potable y para riego.
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*  Biodiversidad: La pérdida de vegetacién natural y la introduccién de es-
pecies invasoras reducen la diversidad de especies endémicas y adaptadas al
ecosistema.

 Captura de carbono: La degradacién del suelo orginico compromete el
papel del piramo como sumidero de carbono, contribuyendo al cambio
climitico.

*  Erosién del suelo: La pérdida de vegetacion y las practicas agricolas in-
adecuadas aceleran los procesos de erosién, afectando la estabilidad de los
terrenos y la capacidad de recuperacion del ecosistema.

* Impactos en las comunidades locales: La disminucién de los servicios
ecosistémicos afecta directamente la calidad de vida de las poblaciones an-
dinas, quienes dependen del pdramo para su sustento econémico y como
fuente de agua.

La comprensién de estos factores y sus interacciones es clave para disefar estrate-
gias efectivas de manejo sostenible y restauracién, garantizando la resiliencia de
este ecosistema frente a presiones antrépicas y climaticas.






e° ACEQUIA Mo,

‘ ‘g,g»‘ > « - G = <
.50 ANALISIS JURIDICO DEL
MANE]JO DE LOS PARAMOS:

-

- 7 ;
A b ATH @(Tf”// R ‘ N 'M( \\i\s_’]”\\ \ - r M }\\ N \"r

Q ;f’(\( Q\NL‘\:J‘J\\F‘,:;/*_ NK %ﬁ/ﬁ/\k m\\\\{\\‘ il {/// f/ [



22

2. Anailisis Juridico La Constitucién establece el marco nor-

. mativo fundamental para la gestién am-
y Normativo biental, destacando principios clave para

la sostenibilidad y el buen vivir.

2.1. Legislacién
Nacional

2.1.1. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucién establece el marco normativo fundamental para la gestiéon am-
biental, destacando principios clave para la sostenibilidad y el buen vivir. Entre los
articulos mis relevantes se encuentran:

Articulo 12: Reconoce el derecho humano al agua como fundamental e irre-
nunciable. Declara al agua como patrimonio nacional estratégico, de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Articulo 14: Garantiza el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, promoviendo la sostenibilidad y el buen vivir.

Articulo 71: Declara a la naturaleza como sujeto de derecho, exigiendo respeto a
su existencia, mantenimiento y regeneracién de ciclos vitales, estructura, funcio-
nes y procesos.

Articulo 275: Prioriza un desarrollo sustentable y ambientalmente equilibrado,
conforme al régimen de desarrollo establecido en la Constitucién.

Articulos 397, 406, 409 y 411: Enfocan las acciones del Estado en: La conservacién
de la biodiversidad y el mantenimiento de funciones ecolégicas. El uso sustenta-
ble, recuperacién y limitacién del dominio sobre ecosistemas frigiles y amena-
zados. La proteccién del suelo y su capa fértil, mediante medidas para mitigar y
adaptarse al cambio climatico.
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Articulo 318: Declara al agua como patrimonio nacional estratégico de uso pu-
blico, de dominio inalienable e imprescriptible del Estado, prohibiendo su pri-
vatizacién. La gestién del agua serd exclusivamente pablica o comunitaria, for-
taleciendo iniciativas comunitarias y promoviendo alianzas entre lo ptblico y
comunitario para la prestacién de servicios.

Articulo 412: Asigna ala autoridad responsable de la gestién del agua las funcio-
nes de planificacién, regulacién y control, con un enfoque ecosistémico. Establece
la cooperacién entre las autoridades encargadas de la gestién del agua y del medio
ambiente para garantizar su manejo integral.

2.1.2. Cédigo Orginico del Ambiente (CODA, 2017)

Esta normativa es una herramienta clave para la planificacién y conservacién de
los recursos naturales. Su objetivo es garantizar el derecho de las personas a vivir
en un ambiente sano y equilibrado, ademds de proteger los derechos de la natura-
leza. Esta estructurada en un titulo preliminar y siete libros que abarcan el régi-
men institucional, patrimonio natural, calidad ambiental, cambio climAtico, zona
marino-costera, incentivos ambientales, reparacién integral de danos ambientales
y el régimen sancionador.

Articulo 24: La Autoridad Ambiental Nacional (AAN) tiene atribuciones para
establecer mecanismos de control, conservacién y manejo sostenible del patrimo-
nio natural. También debe definir estrategias y planes para enfrentar los efectos
del cambio climdtico, basindose en capacidades locales y nacionales.

Articulo 30: Establece como objetivos del Estado garantizar la resiliencia de los
ecosistemas y su capacidad para generar bienes y servicios ambientales. También
contempla normas para prevenir la degradacion de ecosistemas terrestres y un en-
foque integral para la conservacién y uso sostenible de cuencas hidrogrificas y
recursos hidricos.

Articulo 40: Destaca la gestion de los piramos para determinar 4reas protegidas,
priorizando ecosistemas fragiles.

Articulos 99, 100, 101, 102, 259 y 261: Regulan el manejo del ecosistema pa-
ramo, incluyendo su conservacién, proteccién, restauracién, la promocién de su-
mideros de carbono y la implementaciéon de medidas para evitar su degradacion.

Articulo 248: Define como objetivo del Estado reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas, asi como coordinar, implementar y aplicar politicas nacionales sobre
cambio climdtico en todos los niveles de gobierno, integrando criterios de mitiga-
cién y adaptacion.
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Articulo 257: Promueve la inversién en la adaptacién de zonas vulnerables o en
riesgo, priorizando sectores en conformidad con acuerdos internacionales ratifi-
cados.

iculo 258: Establece la necesidad de considerar escenarios climaticos actuales
Arti
y futuros en la planificacién y conservacién de ecosistemas.

Articulos 283 y 284: Prevén incentivos econémicos y no econémicos para la
conservacién de ecosistemas como paramos, bosques y manglares. La AAN desa-
rrollard mecanismos para su implementacién, priorizando la participacién social,
equidad y transparencia.

2.1.3. Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2010)

Articulo 4: Promueve la conservacién de la naturaleza como fin de los GAD.

Articulo 100: Reconoce los derechos de las comunidades en 4reas protegidas y la
administracién comunitaria bajo conocimientos ancestrales.

2.1.4. Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUyA, 2014)

Art. 6 y Art. 32: Prohiben la privatizacién del agua y establecen que su gestién
serd exclusivamente pablica o comunitaria.

Art. 43 al Art. 55: Incluyen disposiciones especificas sobre la gestién comunita-
ria del agua, destacando:

La definicién y creacién de juntas administradoras de agua potable y juntas
de riego (Art. 43 y Art. 47).

Las atribuciones de estas juntas, como establecer tarifas, operar infraes-
tructura, gestionar conflictos y colaborar en la conservacién de fuentes de
agua.

Reconocimiento de formas colectivas y tradicionales de manejo del agua,
garantizando la autonomia financiera, administrativa y de gestién interna
(Art. 48 y Art. 49).

Gestién integrada de servicios de abastecimiento y riego en dreas rurales,
promoviendo iniciativas comunitarias y alianzas ptblico-comunitarias
(Art. 54y Art. 56).
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Art. 71 al Art. 73: Reconocen los derechos colectivos de las comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, destacando:

Participacién en la gestién comunitaria del agua que fluye por sus territorios.
Proteccién de pricticas ancestrales y conocimientos sobre el manejo del agua.

Obligacion del Estado de articular politicas y programas de conservacién.

2.1.5. Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales

Segtin el articulo 5o, se establece que se respetardn los asentamientos humanos y
las actividades agrarias existentes en los piramos, siempre y cuando se ajusten a
un instrumento de manejo zonal. Este instrumento, formulado por la Autoridad
Agraria Nacional mediante un proceso participativo comunitario y con linea-
mientos de la Autoridad Ambiental Nacional, incluira la corresponsabilidad en el
control de la expansién de la frontera agricola y la proteccién ambiental.

El avance de la frontera agricola estard estrictamente prohibido en los piramos
no intervenidos, ubicados sobre los 3300 metros de altitud al norte del paralelo 3°
latitud sur y sobre los 2700 metros al sur de dicho paralelo. Esto incluye también
las 4reas naturales protegidas y territorios con alta biodiversidad o que generan
servicios ambientales.

La conservacién y uso sostenible de ecosistemas frigiles y amenazados seran re-
gulados por la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con la Autoridad
Agraria Nacional. Ademds, se implementardn programas de incentivos econémi-
cos dirigidos a comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades que habitan en
estos ecosistemas, promoviendo su conservacién y restauracion.

Los predios privados en piramos que no formen parte de la agricultura familiar
campesina de subsistencia deberdn contar con las autorizaciones ambientales res-
pectivas. Asimismo, cualquier actividad agraria en 4reas que formen parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas deberd cumplir con los lineamientos y nor-
mativas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con la
Autoridad Agraria Nacional.

Finalmente, se prohibe el cambio de uso de las tierras rurales destinadas a la con-
servacién de recursos naturales renovables. La Autoridad Ambiental Nacional
serd la encargada de regular y controlar el cumplimiento de estas disposiciones.
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2.1.6. Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

Articulo 261: Principios para la Gestién de Paramos

La Autoridad Ambiental Nacional definird normas técnicas para gestionar los pé-
ramos, basdndose en estos principios:

1. Sistema Integral: Los piramos son considerados sistemas que integran
componentes biolégicos, geogrificos, geoldgicos, hidrogrificos y socio-
culturales, y deben incluirse en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

2. Sostenibilidad: Las actividades en los piramos deben ser sostenibles y
compatibles con la provisién de servicios ambientales, garantizando tanto
la conservacién de la biodiversidad como el bienestar de las poblaciones
locales.

3. Promocioén de la Investigacion: Se fomentara la investigacion cientifica, la
transferencia tecnoldgica y el fortalecimiento de conocimientos ancestrales
para la conservacién de los pAramos.

4. Derechos Comunitarios: Las comunidades locales tienen derecho a reali-
zar actividades orientadas a su desarrollo, siempre que incluyan criterios de
sostenibilidad ambiental y social.

5. Funcién Ambiental: Los piramos son esenciales para el pais debido a su
papel en la provisién hidrica y el almacenamiento de carbono. En dreas
afectadas, se promoverd la restauracién ecoldgica.

6. Planes de Manejo: Todas las actividades en los paramos deberdn ajustarse a
planes de manejo que garanticen la regeneracién de estos ecosistemas.

2.1.7. Reglamento a la Ley Orginica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales (RLOTRTA, 2017)

Regula el uso y manejo de tierras rurales y ecosistemas fragiles.

Limita la expansién de la frontera agricola en pdramos.
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2.2. Instrumentos
internacionales

2.2.1. Convencion Ramsar

Reconoce a los pAramos como humedales de importancia internacional, promo-
viendo su conservacién y manejo sostenible.

2.2.2. Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climitico (CMNUCC)

Establece medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y pro-
mover la resiliencia climdtica, incluyendo la proteccién de ecosistemas como los
paramos.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)

Busca la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y
la participacién justa de beneficios derivados de los recursos genéticos.

Acuerdo de Paris (2016)

Compromete al Ecuador a limitar el aumento de la temperatura global y adoptar
medidas de adaptacién climdtica en ecosistemas fragiles.

Acuerdo de Escazii

Garantiza el acceso a la informacién, participacién puablica y justicia en asuntos
ambientales, priorizando la proteccién de ecosistemas vulnerables como los pi-
ramos.

2.3. Politicas
publicas
*  Estrategia Nacional de Cambio Climitico (2012-2025) Promueve

la mitigacién de emisiones y la adaptacion a los impactos climdticos, limi-
tando la expansién agricola en ecosistemas frigiles como los paramos.
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+ Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climitico (2023)
Fomenta la integracién de la adaptacién climdtica en la planificacién nacio-
nal y local, priorizando ecosistemas vulnerables.

+  Plan Nacional de Riego y Drenaje (2023) Incluye acciones para la
restauracion y conservacién de paramos en el contexto de la gestién hidrica

sostenible.

+  Plan de Accién REDD+ (2016-2025) Promueve la conservacién y
restauracién de bosques y pAramos como medidas para reducir la defores-
taciéon y mejorar los servicios ecosistémicos.

*  Proyecto de Ley Orginica de Justicia y Protecciéon Integral
para los Paramos (2022) Reconoce a los piramos como ecosistemas
estratégicos, prioriza su conservacion, restauracién y uso sostenible, y esta-
blece incentivos financieros para su proteccion.

*  Estrategia Nacional de la Calidad de Agua (2016-2030) Busca
mejorar la calidad del agua y proteger las fuentes hidricas, incluyendo eco-
sistemas de pdramo, mediante medidas de control, mitigacién y conserva-
cién.

Estas herramientas normativas y politicas refuerzan la importancia estratégica de
los paramos para el desarrollo sostenible del Ecuador y su compromiso con metas

globales.

2.4. Potenciales Entidades
Financistas en el Ambito
Social-Ambiental

El manejo de los pAramos y sus fuentes hidricas enfrenta maltiples desafios, par-
ticularmente en el 4mbito financiero. A pesar de que se han realizado inversiones
significativas desde hace afios con recursos nacionales e internacionales, la proble-
mitica en torno a estos ecosistemas persiste y se agrava, como se ha detallado en el
analisis de la problemdtica. La sostenibilidad de los planes, programas y proyectos
orientados a la conservacién y manejo sostenible de los paramos se ve limitada por
el cardcter temporal de muchos fondos, lo que restringe su impacto a mediano y
largo plazo. Esto pone de manifiesto la necesidad de un compromiso firme que
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reconozca la complementariedad entre la economia y el medio ambiente como ejes
fundamentales para garantizar la vida y el bienestar de las comunidades.

2.4.1. Fuentes de Financiamiento Nacional

En el marco de la normativa legal y constitucional vigente, las principales fuentes
de financiamiento nacionales se generan a partir de:

a) Presupuesto del Gobierno Central: Recursos asignados desde el presu-
puesto publico para la conservacién ambiental y proyectos de desarrollo
sostenible.

b) Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD): Fondos provenientes
de los presupuestos locales que se destinan a proyectos ambientales y de
manejo territorial.

¢) Aportes del Sector Privado: Recursos que sirven como contrapartida en
la gestién de fondos nacionales e internacionales.

d) Cooperacién y Compromisos Internacionales: Aportes externos cana-
lizados a través de mecanismos bilaterales y multilaterales, orientados a la
conservacién y mitigacién de impactos ambientales.

2.4.2. Fuentes Internacionales de Financiamiento

El acceso a financiamiento internacional constituye una oportunidad clave para
asegurar la sostenibilidad de los pdramos. Estas fuentes se dividen en diversas ca-
tegorias:

a) Organismos Multilaterales

*  Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM; GEF): Financia pro-
yectos ambientales globales, incluyendo cambio climdtico y biodiversidad.

* Fondo para la Adaptacién (FA; AF): Apoya proyectos de adaptacion al
cambio climdtico en paises en desarrollo.

* Fondo Verde para el Clima (FVC; GCF): Proporciona recursos para ini-
ciativas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.
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b) Organismos Bilaterales

* Diversas agencias de cooperacién internacional, como JICA (Japén),
USAID (Estados Unidos) y AECID (Espaiia), financian proyectos ambien-
tales y sociales con un enfoque en la sostenibilidad y el desarrollo comuni-
tario.

*  Daises como Alemania, Noruega y Canad4 canalizan recursos a través de
iniciativas climdticas internacionales.

¢) Banca Multilateral

* Instituciones como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) fi-
nancian proyectos de infraestructura, conservacién y desarrollo sostenible.

*  Fondos climiticos como el CIF y programas de la ONU, como el PNUMA
y la FAO, ofrecen recursos especificos para proyectos ambientales.

d) Fondos Privados Internacionales

* Organizaciones como The Nature Conservancy, el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF) y National Geographic apoyan iniciativas de conserva-
cién y manejo sostenible.

*  Fundaciones como la Fundacién Interamericana (IAF) y CARE Interna-
cional se centran en proyectos que integran el desarrollo social y ambiental.

2.4.3. Problemas identificados en el uso del financiamiento

1. Falta de sostenibilidad financiera: Muchos proyectos dependen de fon-
dos temporales, lo que limita su continuidad e impacto a largo plazo.

2. Uso disperso de recursos: La inversién se ejecuta de manera fragmentada,
sin un enfoque integral que optimice los resultados.

3. Baja participacion comunitaria: Las comunidades locales suelen ser tra-
tadas inicamente como beneficiarias y no como gestoras activas de los pro-
yectos.

4. Débil articulacién institucional: Falta de coordinacién entre actores pa-
blicos, privados y comunitarios, lo que dificulta la ejecucién eficiente de los
recursos.
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2.4.4. Andlisis General

Se plantea que la gestién de los recursos nacionales e internacionales sea adminis-
trada y ejecutada por Juntas Comunitarias de Agua. Esta propuesta se basa en
la proximidad de estas juntas a los paramos y fuentes hidricas, lo que asegura un
impacto directo en su manejo. Ademds, las Juntas de Agua tienen un rol clave en
la relacién entre ambiente y economia, y cualquier deficiencia en la gestién hidrica
afecta directamente a sus operaciones y a la vida de las comunidades.

La identificacién y movilizacién de fuentes de financiamiento nacionales e inter-
nacionales es crucial para abordar los desafios del manejo de los pdramos. Una
gestion adecuada, alineada con un enfoque comunitario, garantizard que los re-
cursos sean utilizados de manera eficiente y sostenible. Esto no solo beneficiar al
ecosistema, sino que también fortalecera la resiliencia econémica y social de las co-
munidades que dependen de los pAramos para su subsistencia. La integracién de
las Juntas Comunitarias de Agua como actores principales en la gestién financiera
representa un paso transformador hacia una verdadera sostenibilidad.

2.5. Vacios legales
y desafios

2.5.1. Anilisis y propuestas para fortalecer la normativa
vigente

NORMATIVA: Cédigo Orginico Ambiental

DESCRIPCION:

Art. 100.- Disposiciones sobre el ecosistema pdramo. Para la proteccién, uso sosteni-
ble y restauracién del ecosistema pdramo, se consideraran las caracteristicas
ecosistémicas de regulacién hidrica, ecoldgica, bioldgica, social, cultural

.. . . . .
y econémica. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
Metropolitanos o Municipales deberdn establecer planes, programasy pro-
yectos que coadyuven a la conservacién de dicho ecosistema bajo los crite-
rios de la politica nacional emitida por la Autoridad Ambiental Nacional.
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PROBLEMA
DETECTADO

Confusién debido a la distribucién de responsabilidades entre
multiples actores.

No se menciona cdmo se coordinardn las acciones entre los dife-
rentes niveles de gobierno.

Si cada GAD establece sus propios planes y proyectos, podria
haber duplicacién de esfuerzos o falta de alineacién con un en-
foque integral.

MODIFICACION
SUGERIDA

Art. 100:

Disposiciones sobre el ecosistema pdramo. La proteccién, uso
sostenible y restauracién del ecosistema piramo considerardn
sus caracteristicas ecosistémicas de regulacién hidrica, ecolégi-
ca, bioldgica, social, cultural y econémica.

La coordinacion y supervision de los planes, programas y proyectos
relacionados con la conservacion y manejo sostenible de los para-
mos estardn a cargo del Fondo Nacional de Proteccion Integral
de los Pdramos, mediante su Consejo Directivo Multisectorial, en
concordancia con la politica nacional emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional.

El Fondo Nacional garantizard que las iniciativas de los Gobier-
nos Autdnomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos o
Municipales no dupliquen esfuerzos ni contravengan los linea-
mientos nacionales, promoviendo un enfoque integral y sostenible.

La ejecucion de los planes, programas y proyectos serd responsa-
bilidad exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
quienes deberdn someter sus propuestas a revision y aprobacion del
Fondo Nacional de Proteccion Integral de los Paramos antes de
su implementacion, asegurando la alineacion con las prioridades
nacionales y la participacion de las comunidades locales.

DESCRIPCION:

Art. 101.- Planes e instrumentos para el ecosistema piramo. La elaboracién de los

planes e instrumentos de manejo y conservacion del ecosistema paramo se

realizardn de la siguiente manera:

1.- Si son paramos intervenidos donde existen y se realizan actividades agra-

rias y con el fin de no afectar otras 4reas de pdramos aledanas, la Autori-
dad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, realizar el
instrumento de manejo bajo los lineamientos emitidos por la Autoridad
Ambiental Nacional;
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2.- Si son pdramos no intervenidos le corresponde a la Autoridad Ambien-
tal Nacional en coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados Provinciales Metropolitanos o Municipales proteger y fomentar la
conservacién del ecosistema; y,

3. Con la participacién de los actores sociales ptblicos y privados, asi como
con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ubicadas en su
entorno. Se fortalecerd la organizacién y asociatividad de las comunas y co-
munidades.

PROBLEMA
DETECTADO

Puede haber dificultades para definir qué 4reas califican como
“intervenidas” y “no intervenidas”, especialmente si no existen
cartografia actualizada o informacién adecuada.

1. Incentivo a la intervencién deliberada:

*  Motivacién para alterar el ecosistema: Propietarios
de piramos podrian realizar actividades agrarias, ga-
naderas u otras précticas que intervengan el ecosistema
para que este sea clasificado como “intervenido”. Esto
reduciria las restricciones y responsabilidades ambien-
tales.

*  Reduccién de supervisién ambiental: Una vez cla-
sificado como “intervenido”, el piramo queda bajo la
supervisién del MAGAP, que tiene un enfoque pro-
ductivo, disminuyendo la aplicacién de lineamientos de
conservacién mis estrictos.

MODIFICACION
SUGERIDA

Art. 101:

Planes e instrumentos para el ecosistema pdaramo. La elaboracion
de los planes e instrumentos de manejo y conservacion del ecosiste-
ma pdramo se realizard de forma integrada, bajo los siguientes
lineamientos:

1.- Para los paramos intervenidos, donde existen actividades agra-
rias, ganaderas u otras, la Autoridad Nacional de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca elaborard los instrumentos de
manejo, siempre en coordinacion con la Autoridad Ambiental
Nacional y bajo los principios de sostenibilidad y restauracion pro-
gresiva del ecosistema. Estos instrumentos deberdn incluir estrate-
gias expeczﬁaz; para preventy impactos negativos en dreas aledarias
Y mecanismos para restaurar gmdualmmte los servicios ecosiste-
micos afectados.
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2.- Para los paramos no intervenidos, la Autoridad Ambiental
Nacional serd responsable de la elaboracion y aprobacion de pla-
nes de conservacion, en coordinacion con los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales, Metropolitanos o Municipales,
asegurando la proteccion de estos ecosistemas bajo un enfoque pre-
ventivo, de conservacion y restauracion ecoldgica.

3.- La delimitacion de dreas como “intervenidas”o “no interveni-
das’ se basard en estudios técnicos, cartografia actualizada y diag-
ndsticos ecoldgicos realizados por el Fondo Nacional de Proteccion
Integral de los Pdramos, quien emitivd un informe oficial para
clasificar el estado de los paramos.

NORMATIVA: Ley orginica de tierras rurales y territorios

ancestrales

DESCRIPCION:

Art. 50.- Limite a la ampliacién de la frontera agricola. Se limita el avance de la fron-
tera agricola en ecosistemas frigiles y amenazados, como piramos, man-
glares, humedales, bosques nublados, bosques tropicales, secos y hiimedos,
zonas de patrimonio natural, cultural y arqueolégico. Se respetardn los
asentamientos humanos y las actividades agrarias existentes en estas zonas.

Cuando se trate de predios de comunidades o personas individuales de la
agricultura familiar campesina de subsistencia, estas actividades deberin
enmarcarse en un instrumento de manejo zonal que incluya su correspon-
sabilidad en el control de la ampliacién de la frontera agricola y la protec-
cién ambiental, que serd formulado por la Autoridad Agraria Nacional en
un proceso participativo comunitario y segin los lineamientos que emita
la Autoridad Ambiental Nacional.

No se permitird el avance de la frontera agricola en los pdramos no inter-
venidos que se encuentren sobre los 3300 metros de altitud sobre el nivel
del mar, al norte del paralelo tres latitud sur, y sobre los 2700 metros de
altitud, al sur de dicho paralelo; y en general, en dreas naturales protegidas
y particularmente en los territorios con alta biodiversidad o que generen

servicios ambientales.




PROBLEMA
DETECTADO

Incentivo a la intervencidn:

* Las restricciones mds estrictas aplican solo para los “paramos
no intervenidos”. Esto podria llevar a propietarios o comuni-
dades a alterar estos territorios (por ejemplo, mediante activi-
dades agricolas, ganaderas o quemas) para que sean clasifica-
dos como “intervenidos” y asi evitar limitaciones.

* Esta ambigiiedad puede generar un dafio irreparable al ecosis-
tema antes de que las autoridades acttien.

Debilidad en los instrumentos de control:

* No se especifica un sistema robusto de monitoreo para identi-
ficar intervenciones recientes o actividades que modifiquen el
estado del ecosistema.

* No hay sanciones claras para quienes alteren deliberadamente
paramos no intervenidos con el objetivo de eludir restricciones

Confusién sobre derechos de propiedad:

* No se define con claridad cé6mo se manejardn los titulos de
propiedad en dreas clasificadas como pdramos, especialmente
cuando existen ocupaciones previas o actividades histéricas.

MODIFICACION
SUGERIDA

Art. 50:

Limite a la ampliacion de la frontera agricola. Queda probibido
el avance de la frontera agricola en ecosistemas frdgiles y amena-
zados, como pdramos, manglares, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales, secos y biimedos, zonas de patrimonio natural,
cultural y arqueoldgico. Se respetardn los asentamientos humanos
y las actividades agrarias existentes, siempre que estas se realicen
bajo prdcticas sostenibles y conforme a los lineamientos establecidos
por la Autoridad Ambiental Nacional.

1.- Para los paramos no intervenidos: Queda estrictamente probi-
bida cualquier actividad que implique la modificacion de su esta-
do natural, incluyendo actividades agricolas, ganaderas, guemas
u otras prdcticas que alteren sus caracteristicas ecologicas. Estos
territorios serdn monitoreados perz'o’dz'm mente mediante sistemas
tecnoldgicos y verificaciones en campo, coordinados por el Fondo
Nacional de Proteccion Integral de los Pdramos.

2.- Para los paramos intervenidos: Las actividades agricolas o ga-
naderas existentes deberdn adaptarse a un plan de manejo sosteni-
ble, elaborado por la Autoridad Nacional de Agricultura,
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Ganaderia, Acuacultura y Pesca en coordinacion con la Autori-
dad Ambiental Nacional, para mitigar el impacto ambiental y
fomentar la restanracion progresiva del ecosistema.

3.- Sanciones y monitoreo: Se z'mplemenmrd un sistema robusto
de monitoreo Y sanciones. Cualqm'er intervencion no autorizada
en los paramos no intervenidos serd considerada como infraccion
ambiental grave, sancionada con multas, restauracion obligato-
ria del ecosistema y, en casos graves, la pérdida del derecho de uso
del terreno intervenido.

4.- Derechos de propiedad: En dreas clasificadas como paramos, la
titulacion de tierras estard sujeta a una revision previa por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, garantizando que no se
otorguen titulos en dreas de conservacion estricta o en procesos de
restauracion. Los derechos de propiedad serdn respetados nica-
mente cuando las actividades sean compatibles con la conservacion
del ecosistema.

2.5.2. Anilisis y propuestas para fortalecer el proyecto de ley

Proyecto de Ley Organica de Justicia y Proteccién Integral para los

Piramos

DESCRIPCION:

Articulo. 8.- Delimitacién de paramos. - El ente rector del ambiente hard la actualiza-
cién y delimitacién de los pdramos en base a estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional de
conformidad con los términos de referencia establecidos para el efecto. En
la determinacién de los pdramos se considerard los limites naturales con el
bosque andino y los glaciares cuando existan.

En los procesos de delimitacién de paramos serd de obligatorio cumpli-
miento garantizar la socializacién con las y los ciudadanos de los territorios
analizados, la participacién de sus habitantes en los estudios y la consulta.
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Delimitacion de paramos. El ente rector del ambiente realizard
la delimitacion de los paramos en un plazo mdximo de un aio a
partir de la promulgacion de esta ley, en base a estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales elaborados por el Fondo Nacio-
nal de Proteccion Integral de los paramos, de conformidad con los

MODIFICACION | ™ ) .
SUGERIDA términos de referencia establecidos para el efecto.

Art. 8 En la determinacion de los paramos se considerardn los limites na-
turales con el bosque andino y los glaciares, cuando existan. Una
vez realizada la delimitacion, esta serd definitiva. En los procesos
de delimitacion de paramos serd de obligatorio cumplimiento ga-
rantizar la socializacion con las y los ciudadanos de los territorios
analizados, la participacion de sus habitantes en los estudios.

DESCRIPCION:

Articulo. 17.- Adquisicién de predios de habitantes tradicionales de los paramos. El
Estado para garantizar los fines establecidos en la presente Ley permutara,
novard; y, ante la imposibilidad de aplicarse estas instituciones juridicas,
declarar4 de utilidad ptblica con la finalidad de cumplir con las disposicio-
nes establecidas en la presente Ley y la proteccién integral de los pdramos.

MODIFICACION
SUGERIDA

Art. 17:

Articulo 17.- Adquisicion y gestion mancomunada de predios en
los pdramos. El Estado, para garantizar los fines establecidos en
la presente Ley y la proteccion integral de los paramos, establecerd
un régimen de adquisicion y gestion de terrenos bajo un esquema
de propiedad mancomunada de los habitantes del pdaramo, des-
tinado exclusivamente a la conservacion y manejo sostenible del
ecosistema.

1. Opciones de adguisicion:

a. Compra y venta: Se realizard un proceso de negociacion justa y
transparente para la adquisicion de los terrenos necesarios, garan-
tizando el respeto a los derechos de los propietarios y el pago de un
precio adecuado que refleje el valor de mercado y las particulari-
dades del drea.

b. Permuta y Novacidn: Cuando sea viable, se podrin realizar
permutas de terrenos o acuerdos de novacion que permitan cum-
plir con los objetivos de conservacion establecidos en la Ley.
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c. Servidumbre: En caso de que no sea posible la compra y venta, se
podrd establecer una servidumbre de conservacion, que garantice
el acceso y uso de los terrenos exclusivamente para fines de protec-
cidn ambiental.

d. Declaratoria de Utilidad Piblica: Como diltimo recurso, y ante
la imposibilidad de aplicar las opciones anteriores, el Estado po-
drd declarar de utilidad priblica los terrenos necesarios, siguiendo
los procedimientos legales vigentes y garantizando el respeto a los
derechos de los afectados.

2. Propiedad mancomunada: Los terrenos adquiridos serdan ges-
tionados bajo un régimen de propiedad comiin, asegurando la
conservacion del paramo y la provision sostenible de servicios eco-
sistémicos. Se prohibird la fragmentacion, enajenacion o mercan-
tilizacion de los terrenos adquiridos bajo este régimen.

3. Gestion comunitaria: La administracion de los terrenos estard
a cargo de asociaciones comunitarias, consejos de manejo ambien-
tal u otras estructuras organizativas reconocidas, en coordinacion
con las autoridades competentes. La gestion deberd realizarse res-
petando los derechos colectivos de las comunidades locales y bajo
criterios de sostenibilidad.

4. Restricciones y usos permitidos: Quedan probibidas actividades
que comprometan la integridad ecoldgica de los paramos.

Las actividades permitidas deberdn estar alineadas con los objeti-
vos de conservacion, restauracion 'y manejo sostenible establecidos
poresta Ley.




CEQUIA
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PROBLEMATICA CENTRAL

Limitada voluntad politica y compro-
miso de los actores institucionales (pa-

3. EStrategla de blicos, privados y comunitarios) para
gCSti(’)ll de pairamo implementar y hacer normativas, planes

y programas participativos a la gestién y
convercién paramo

3.1 Problematica

Arbol de problemas

ARBOL DE PROBLEMAS: PARAMOS EN LA SIERRA CENTRO DEL ECUADOR

( [ |

Impactos en la seguridad hidrica: Consecuencias econémicas: Deterioro ambiental con
reper i iales:
\ \ \

* Escasez de agua en las zonas bajas * Afectacién a los medios de * Degradacién de los ecosistemas del
durante épocas de estiaje, afectando subsistencia de comunidades pdramo, pérdida de biodiversidad y
consumo humano, produccién rurales. servicios ecosistémicos.
agricola y ganadera. * Deterioro de suelos en zonas bajas, | |* Incremento de conflictos por la

* Perdida de capacidad del pdramo reduciendo la productividad posesién de tierras y uso de
para regular los flujos hidricos, agricola. recursos.
agravando inundaciones y sequias. * Reduccién de nutrientes por

arrastre de flujo de agua proveniente
del pramo.

[ I I |

Paulatina disminucién Reduccién de la Disminucién de la Incremento en la

de la calidad del caudal capacidad del pdramo resiliencia del ecosistema, vulnerabilidad de la

de los recursos hidricos para regular el clima y frente a cambios climdticos poblacién ante eventos

disponibles almacenar carbono y otras perturbaciones naturales (sequias,
extremas inundaciones,

deslizamientos, etc.)
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Carencia de incentivos Débil institucionalidad Poca articulacién de Ausencia de datos
econdmicos y en la aplicabilidad de actores para el uso técnicos, cientificos,
compensaciones para las oliticas publicas para la sostenible de los recursos sabidurfa ancestral para
. p priblias p X ~ P
comunidades conservacién de naturales: generar informacién
comprometidas con la sistemas altoandinos pertinente para la toma de
conservacién decisiones
- - N [ - —\ /] ” N o
* Ausencia de * Normativas contradicto- * Expansién descontrolada| (¢ Aportes de donantes
proyectos productivos rias y desarticulacién con de la frontera agricola. nacionales e internacio-
ecoturisticos que los Planes de Desarrollo , . . nales, no generan
Y| | Practicas productivas
eneren ingresos Ordenamiento Territorial X P impacto ni sostenibilidad
I?
; insostenibles: quema del
sostenibles. (PDOT). a y alargo plazo, sea en el
pédramo, deforestacién y imbito técnico cientfi
* Falta de capacitacién * Ausencia de espacios de compactacién del suelo AmbIra teenico clentiiico
£ ori oA P y social.
en practicas didlogo y mesas técnicas por pastoreo. ; »
sostenibles y acceso para la toma de decisiones . vo del ) * Desarticulacién la
. . ’ . . .
limitado a tecnologfa. conjuntas. s e)'(ceswlo edaff’ua sin academia, gobierno
« Limitada participa » (GG ¢l GCH central y locales y actores
i 17 PI * Escasa regulaqqn y ecoldgico. i ——
Gl 7 SRR e 1S control de actividades « Tuladeb . “A i2d .
comumda_c}es e extractivas, turisticas y ala de bosques nativos. ci;rieel;zftliv: ggzrrleumca—
conservacién de productivas por * Ausencia de regulacién academia v los tomadores
recursos naturales. organismos competentes. sobre la sobrepoblacién iy
de especies de decisiones.
* Débil PELEET|PEIETHOIR del (Ej. vicufias) * Recursos econémicos
s pm‘/a}do o l"f limitan la generacién de
conservacién del pdramo. datos que puedan
sustentar decisiones
informadas.
o AN AN AN J

a) Falta de Voluntad Politica e Insuficiente Compromiso Institucional

La gestién del paramo enfrenta un vacio critico de voluntad politica y compro-
miso por parte de los actores institucionales. Esta debilidad se refleja en la inca-
pacidad de implementar normativas, planes y programas que prioricen su gestién
sostenible. A ello se suma la falta de cohesién entre los sectores ptblico, privado y
comunitario, que operan en esferas desconectadas, dejando al piramo vulnerable
a amenazas humanas y climdticas.

b) Consecuencias en la Seguridad Hidrica y el Desarrollo Rural

La falta de accién afecta la capacidad del piramo para regular los flujos hidricos.
Durante épocas de estiaje, las comunidades en las zonas bajas enfrentan escasez
de agua para consumo humano, produccién agricola y ganadera. En contraste, las
lluvias intensas provocan inundaciones que destruyen tierras agricolas, erosionan
los suelos y alteran su fertilidad, poniendo en riesgo los medios de subsistencia
rurales. Eventos climdticos extremos impactan negativamente la infraestructura
vial, productiva e industrial, afectando la economia nacional.
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¢) Impactos Econémicos del Deterioro Ambiental

El deterioro del pdramo tiene consecuencias econdmicas significativas. La produc-
tividad agricola disminuye debido a la erosién del suelo y la pérdida de nutrientes,
incrementando los costos de produccién. Las comunidades que habitan en los
alrededores del paramo enfrentan dificultades econdmicas crecientes, mientras
que proyectos sostenibles como el ecoturismo o la agricultura regenerativa siguen
siendo limitados.

d) Incremento de Conflictos Sociales y Ambientales

La pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos esenciales, como la re-
gulacién climatica y el almacenamiento de carbono, agrava la vulnerabilidad de
las comunidades frente al cambio climdtico. Esto genera tensiones por el acceso a
recursos, intensificando las desigualdades y dificultando la cooperacién para so-
luciones conjuntas.

e) Causas Subyacentes del Problema
Entre las principales causas se encuentran:

*  Falta de incentivos econémicos para las comunidades que participan en
la conservacién.

*  Normativas contradictorias que no se articulan con los Planes de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial.

* Laexpansién descontrolada de la frontera agricola y el uso insostenible
de recursos hidricos sin garantizar caudales ecolégicos.

3.2 Gestion Comunitaria del Agua y Rol de las
Juntas Administradoras de Agua Potable y
las Juntas de Riego y Drenaje

a) Importancia de la Gestién Comunitaria

En Ecuador, la gestién comunitaria del agua se erige como un pilar esencial para
garantizar el acceso equitativo a este recurso vital, tanto para el consumo humano
como para el riego agricola. A través Juntas Administradoras de Agua Potable
y las Juntas de Riego y Drenaje, se promueve una administracién auténoma y
participativa que no solo asegura el abastecimiento, sino que también fortalece la
gobernanza local y la cohesién social. Estas organizaciones reflejan el espiritu de
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reciprocidad y complementariedad, integrando los conocimientos ancestrales con
las necesidades actuales de manejo sostenible de los recursos hidricos.

b) Desafios de las Juntas de Agua

A pesar de estar reconocidas por la Constitucién de 2008 y la Ley Orgénica de
Recursos Hidricos (LORHUAA, 2014), las Juntas de Agua enfrentan desafios
importantes que limitan su capacidad operativa. Entre estos se destacan la falta de
recursos técnicos y econémicos, asi como la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales. Sin embargo, estas organizaciones comunitarias han logrado ga-
rantizar el acceso al agua potable y al saneamiento basico en comunidades rurales,
priorizando la salud y el bienestar de sus habitantes. Su modelo de gestién, basado
en la autogestién y el esfuerzo colectivo, representa un ejemplo de sostenibilidad
que debe ser fortalecido y replicado.

¢) Rol Estratégico de las Juntas Administradoras de Riego

En la regién andina, donde los piramos actian como reservorios naturales de
agua, las Juntas de Regantes desempenan un papel estratégico para la sostenibi-
lidad agricola y la seguridad hidrica. Estas organizaciones no solo administran el
agua destinada al riego, sino que también enfrentan desafios relacionados con los
efectos del cambio climatico, como la disminucién de caudales y la mayor varia-
bilidad en los patrones de precipitacién. En respuesta, han movilizado acciones
concretas para mitigar los dafos en los pdramos, demostrando su capacidad de
adaptacién y resiliencia frente a las presiones ambientales.

d) Problemas de Eficiencia en el Uso del Agua

La agricultura en Ecuador enfrenta un déficit hidrico significativo, especialmen-
te en las zonas de influencia de los pdramos. Solo el 33.4% de la superficie agro-
pecuaria cuenta con sistemas de riego, predominando el riego por gravedad, un
método que genera pérdidas de agua que oscilan entre el 40% y el 60% debido a la
evaporacién, la escorrentia y la infiltracién excesiva. Esta baja eficiencia resalta la
urgencia de implementar tecnologias avanzadas de riego que optimicen el uso del
recurso hidrico, reduzcan el desperdicio y contribuyan al aumento de la producti-
vidad agricola. La tecnificacién del riego, combinada con el fortalecimiento de las
capacidades locales, es crucial para garantizar un uso més sostenible y equitativo

del agua.
Conclusién

La gestién comunitaria del agua, liderada por Juntas Administradoras de Agua
Potable y las Juntas de Riego y Drenaje, es un modelo tinico y vital para el desa-
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rrollo sostenible en Ecuador. Su éxito depende de enfrentar los desafios actuales
mediante la provisién de recursos técnicos y econémicos, la tecnificacion de los
sistemas de riego y la integracién de pricticas tradicionales con enfoques moder-
nos. Al fortalecer estas organizaciones y reconocer su papel estratégico en la con-
servacion de los paramos y la gestién hidrica, se podrd garantizar la sostenibilidad
de los ecosistemas y la calidad de vida de las comunidades que dependen de ellos.

3.3 Estrategia para la gestion
en el Manejo Comunitario
de Piramos.

La gestién del agua en Los Andes ecuatorianos enfrenta desafios crecientes debido
al cambio climdtico, el crecimiento poblacional y la presién sobre los ecosistemas
de paramo, fuentes esenciales de este recurso vital. En este contexto, es imprescin-
dible implementar estrategias sostenibles que no solo aseguren el acceso equitati-
vo al agua, sino que también fortalezcan las pricticas tradicionales y promuevan
la cohesién comunitaria. Para ello, los principios de reciprocidad y complemen-
tariedad, profundamente arraigados en las cosmovisiones andinas, ofrecen un
marco ético y prictico que integra a la naturaleza y las comunidades como partes
interdependientes de un sistema equilibrado.

La reciprocidad, entendida como el dar y recibir en equilibrio, permite construir
relaciones de cooperacién entre los usuarios del agua y con los ecosistemas que la
proveen. Este principio promueve el reconocimiento del agua como un bien co-
mun, en el que cada accién de uso debe ser compensada mediante la proteccién y
conservacién de las fuentes hidricas. De esta manera, las comunidades pueden res-
taurar su hdbitat, implementar pricticas agricolas sostenibles y generar acuerdos
equitativos para la distribucién del recurso, asegurando su disponibilidad para
generaciones presentes y futuras.

Por otro lado, la complementariedad, que destaca la integracién de roles y saberes
diversos, fomenta la colaboracién entre los miembros de la comunidad y fortale-
ce las capacidades colectivas para la gestion del agua. La combinacién de cono-
cimientos ancestrales, como el manejo de acequias y mingas, con herramientas
modernas de monitoreo y planificacién, permite disefar estrategias que respetan
tanto la tradicién como las necesidades actuales. Ademds, este principio fomenta
la inclusién de todos los sectores de la comunidad, valorando las perspectivas de
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mujeres, jévenes, agricultores y lideres locales, lo que garantiza una representacién
equitativa en la toma de decisiones.

La aplicacién de estos principios no solo responde a la necesidad de proteger un
recurso tan vital como el agua, sino que también refuerza la identidad cultural
y la cohesién social en las comunidades andinas. Al integrar valores ancestrales
con practicas sostenibles, se genera un modelo de gestién que es culturalmente
relevante, ambientalmente resiliente y socialmente justo. Esto es particularmente
importante en Los Andes ecuatorianos, donde la preservacién de los piramos y
otros ecosistemas de alta montana es esencial para mantener el flujo constante de
agua hacia los valles y comunidades de las regiones bajas.

En suma, esta propuesta de gestién basada en reciprocidad y complementariedad
no solo aborda los desafios ambientales y sociales actuales, sino que también resca-
tay revitaliza valores ancestrales que histéricamente han permitido a las comuni-
dades andinas vivir en armonia con su entorno. La implementacién de esta estra-
tegia tiene el potencial de convertirse en un modelo replicable para otras regiones
del pais, marcando un camino hacia la sostenibilidad y el fortalecimiento de las
relaciones humanas y ecolégicas.

a) Fondo Nacional de Protecciéon Integral de los Piramos

La creacién del Fondo Nacional de Proteccién Integral de los Pdramos se presenta
como una respuesta estratégica a la urgente necesidad de conservar y gestionar
sosteniblemente los pdramos, un ecosistema fundamental para la regulacién hi-
drica, la biodiversidad y el sustento de miles de comunidades locales. Este fondo
tiene como objetivo central garantizar la disponibilidad de recursos financieros
suficientes para implementar acciones concretas de conservacion, restauracién y
uso sostenible del pAramo, mientras fortalece un enfoque comunitario basado en
los principios de reciprocidad y complementariedad.

b) Importancia del Fondo Nacional de Proteccion Integral de los
Paramos

El fondo estd diseiado como un mecanismo financiero que prioriza la captacién
de recursos provenientes de fuentes puablicas, privadas y de cooperacién interna-
cional. Este enfoque garantiza una financiacién estable y sostenible, permitiendo
la implementacién de politicas y proyectos que reconozcan el rol de las comunida-
des locales como custodios esenciales del paramo. Bajo los principios de reciproci-
dad y complementariedad, el fondo fomenta la interaccién equitativa entre los di-
ferentes actores, asegurando que los beneficios fluyan tanto hacia la conservacién
del ecosistema como hacia el bienestar de las comunidades que lo habitan.
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c) Objetivos Estratégicos del Fondo

Conservacién Integral del Ecosistema: Proteger los piramos como provee-
dores de servicios ecosistémicos esenciales, incluyendo la regulacién hidrica
y la captura de carbono.

Fortalecimiento Comunitario: Empoderar a las comunidades locales a tra-
vés de proyectos sostenibles que integren sus conocimientos ancestrales y
promuevan su participacién en la gestién del paramo.

Gestién Financiera Responsable: Centralizar y administrar los recursos de
manera transparente y equitativa, priorizando programas que beneficien
tanto al ecosistema como a las comunidades.

Articulacién Intersectorial: Promover la colaboracién entre el sector pa-
blico, privado y las comunidades, asegurando la coherencia en la toma de
decisiones y la implementacién de politicas.

d) Vinculacién con el Programa Nacional de Proteccién Integral de
los Paramos

El Programa Nacional de Proteccién Integral de los Paramos acttia como el com-
ponente operativo del fondo, orientando los recursos hacia iniciativas que prio-
ricen el desarrollo comunitario y la sostenibilidad ambiental. Este programa se
articula con los actores locales y fomenta la corresponsabilidad en la conservacién
del paramo.

¢) Componentes Estratégicos del Programa

Conservacién y Restauracién Comunitaria: Promover la restauracién
de 4reas degradadas mediante la participacién de las comunidades locales,
garantizando que las pricticas sostenibles se integren en sus actividades
diarias.

Valoracién Econémica de los Servicios Ecosistémicos: Cuantificar y
comunicar el valor del piramo en términos de regulacién hidrica, biodi-
versidad y captura de carbono, promoviendo mecanismos como los pagos
por servicios ecosistémicos que beneficien directamente a las comunidades.

Fortalecimiento de la Gestién Comunitaria: Impulsar la creacién de
asociaciones comunitarias que gestionen los piramos bajo los principios de
reciprocidad y complementariedad, reconociendo el conocimiento ances-
tral como un recurso estratégico para la conservacion.
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Desarrollo de Proyectos Sostenibles: Apoyar iniciativas como el ecotu-
rismo, la agricultura regenerativa y la produccién sostenible, que generen
ingresos para las comunidades mientras aseguran la conservacién del eco-
sistema.

Planificacién Territorial Integrada: Asegurar que las politicas de manejo del pa-
ramo estén alineadas con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), evitando conflictos normativos y promoviendo una gobernanza inclu-

siva.

f) Principios Fundamentales

La estrategia operativa estd guiada por los principios de:

Reciprocidad: Fomentar el intercambio equilibrado entre el ecosistema
y las comunidades, asegurando que los beneficios derivados del piramo se
traduzcan en acciones concretas para su conservacion.

Complementariedad: Reconocer y articular los aportes de diferentes ac-
tores (comunidades, Estado y sector privado) en un modelo de gestién in-
tegrado y participativo.

g) Impacto Esperado

La implementacién del fondo y su programa operativo tendrd un impacto trans-
formador:

Ecolégico: Mejorard la capacidad de los paramos para regular el agua, al-
macenar carbono y proteger la biodiversidad, garantizando su sostenibili-

dad a largo plazo.

Social: Fortalecer4 las capacidades de las comunidades locales, mejorando
su calidad de vida a través de proyectos sostenibles y fortaleciendo su rol
como protectores del pdramo.

Econémico: Estimulard actividades econédmicas sostenibles, diversifican-
do las fuentes de ingreso de las comunidades y promoviendo el desarrollo
regional.

Politico: Consolidard la cooperacién entre sectores y posicionara al Ecua-
dor como un lider regional en la gestién sostenible de los paramos, alineado
con compromisos internacionales.
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Proyecto de Valoracién Econémica Ambiental de Servicio de
Provisién Hidrica

ciéon del Servi-

analisis de recar-

cos, meteordlo-

demanday ba-

Componente Actividades Actores Clave Productos Impacto
Clave Esperado

Caracteriza- Encuestas, Comunidades, Informes de Mejor conoci-

cién Socioe estudios pobla- | juntasde agua, caracterizacién | miento delusoy
, . cionales, andlisis instituciones socioecondmica | distribucién del

conémica y - o . e

Biofisi biofisico ambientales. y biofisica. agua.
iofisica
Cuantifica- Balance hidrico, | Técnicos hidri- | Datos de oferta, | Informacién cla-

ve para la gestién

financiamiento.

resultados.

. L. gay demanda. gos, academia. lance hidrico. sostenible del
cio Hidrico recurso.
Valoracién Valoracién del Economistas, | Valor econémico Asignacién
Econémica agua para consu- expertos en delagua y andli- | eficiente del agua

mo y riego. valoracién sis financiero. y su valoracién
ambiental. real.
Mecanismos Propuesta de Gobiernos Propuestas de Mayor protec-
de Conserva- | P80 Ppor servi- locales, ONGs, conservaciény | cién del pdramo
., cios ambientales usuarios del esquemas PSA. | y sostenibilidad
cion (PSA). agua. hidrica.
Gobernanza y Anilisis de nor- Autoridades Planes de gestién | Mejor gobernan-
Gestién mativas y gestién | locales, juntas | hidricay norma- | za ?f participa-
comunitaria. comunitarias, tivas recomen- cién comuni-
MAATE. dadas. taria.
Sostenibili- Integracién en Tomadores Recomendacio- | Uso eficiente del
dad y Aplica- planes tf:rrlF?rla— de d.eclslones, ne.s de pol.iflcas agu.a/y conser-
cién les y difusidn. entidades de y divulgacién de vacién a largo

plazo.

Proyecto de Conservacién, Uso Sostenible del Ecosistema

Altoandino

Mecanismo de
Asignacién de
Recursos

Convocatoria Publica: Invitar a las juntas de agua a pre-
sentar propuestas detalladas para el uso de los fondos.

Evaluacién Técnica: Establece un comité técnico multi-
sectorial que evalte las propuestas en base a los criterios
establecidos.
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Conservacién: Restauracidn ecolégica, reforestacion, pro-
teccién de fuentes hidricas.

Infraestructura: Mantenimiento o construccién de siste-
mas de agua sostenibles.

Educacién y capacitacion: Sensibilizacién y formacién
sobre manejo sostenible del agua y conservacién de pira-

Categorias de Uso del
Fondo

mos.

Monitoreo: Instalacién de sistemas para evaluar el estado
del ecosistema y la calidad del agua.

Criterios de Distribucién del Fondo

Extensién del 4rea de pdramo protegida o manejada por la

junta.

Numero de beneficiarios del sistema de agua administrado.

Criterios de
Distribucion del
Fondo

Grado de intervencién o presién sobre el ecosistema (agra-
ria, urbana, etc.).

Compromiso de la junta con précticas de conservacién.

Capacidad técnica y administrativa de la junta para mane-
jar los recursos.

Supervisién periédica: Presentacién de informes técnicos

Fsie ak y financieros de las juntas beneficiadas.

Monitoreo y
Rendicién de Cuentas

Indicadores de impacto: Calidad del agua; Cantidad de
Agua; Cobertura vegetal endémica y nativas; Participacién
comunitaria en acciones de conservacién.

Proyecto de adquisicién de predios de piramo al Estado (permutar,
novar y declarar en utilidad piblica)

Componente Descripcion Actores Clave | Impacto Esperado
Modalidades de | Opciones: compra- | Propietarios, Esta- | Garantizar acceso a
Adquisicién venta, permuta, do, comunidades. | tierras para conser-
servidumbre, vacién.
expropiacion.
Propiedad Terrenos de pro- Habitantes del Proteccién a largo
N piedad comin, sin paramo, Estado. plazo del ecosiste-
fragmentacién ni ma.
venta
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Restricciones y
Usos

actividades nocivas;
solo uso sostenible.

bientales, comuni-

dades.

Gestién Administracién Asociaciones, Participacién
Comunitaria por asociaciones comunidades, comunitaria en la
comunitarias y gobierno. gestic’)n.
autoridades.
Prohibicién de Autoridades am- | Preservacién ecolé-

gica del paramo.

Levantamiento de informacién y generacién de cartografia.

Componente | Actividades | Actores Clave | Productos Impacto
Clave Esperado
Recoleccién IGM, Mapas base, Mejor
en campo, MAATE, datos georrefe- | planificacién
Levantamien- | validacién con MAG renciados territorial
to, Anilisis y actores
Procesamien- | SIG, teledetec- Academia, Modelos geoes- Datos de
g
to de Datos | cién, modelado | expertos SIG | paciales, mapas calidad
geoespacial tematicos para gestién
ambiental
Participacién Talleres, carto- | Juntas comuni- Diagndsticos, | Mayor apropia-
Ciudadana grafia partici- tarias, GADs propuestas cién local
pativa comunitarias
Vinculacién | Capacitacién, | Universidades, Estudios, Fortalecimien-
con la Acade- | metodologias centros de publicaciones to de capaci-
mia innovadoras investigacién cientificas dades
Implementa- Publicaciones, Gobiernos, Plataformas, Mayor acce-
cién y plataformas | sector privado informes sibilidad a la
Difusién digitales técnicos informacién

Creacién de un Centro del Agua de la Regién Andina (CARA)

Componente | Actividades | Actores Clave | Productos Impacto
Clave Esperado
Formacién y Cursos, talle- | Universidades, | Programas de Mayor espe-
Capacitacién | 5, programas estudiantes, formacién, cializacién en
de posgrado. centros de certificaciones. | ciencias del
formacién. agua.




Investigacién Estudiosde | Investigadores, | Publicaciones Avances en
y Desarrollo calidad del laboratorios, | cientificas, and- | conocimiento
agua, cambio académicos. lisis técnicos. y tecnologia
climitico. hidrica.
Cooperacién Intercambio | Universidades, Redes de Fortaleci-
y Redes con universi- centros de cooperacién, miento de la
dades y centros investigacién, convenios in- cooperacién
cientificos. ONGs. ternacionales. regional.
Gobernanza y Propuestas Gobiernos Planes de Mejor gestién
Casian de politicas locales, gestién hidrica, | delaguaenla
hidricas, comunidades, normativa region.
participacic’)n organismos propuesta.
comunitaria. reguladores.
Desarrollo Proyectos de Empresas, go- Modelos de Crecimiento
Regional sostenibilidad | biernos locales, desarrollo econémico y
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se han considerado algunas conclusiones y recomendaciones a la propuesta, con la
finalidad de mejorar el estado actual en el manejo de piramos, tomado en cuenta
la base legal para una mejor integracién de la comunidad y organizacién en la
tenencia, gestién y regulacién, en el manejo de pAramos; ademds, se planteardn es-
trategias que permitan mejorar la calidad en la utilizacién e inversién de recursos
para el manejo de paramos.

Conclusiones

1. Se han realizado numerosos estudios sobre los pAramos que resaltan su im-
portancia ecoldgica y la necesidad urgente de conservarlos. Estos analisis
también reconocen la presencia milenaria de poblaciones en estas dreas y
sus alrededores, asi como la dependencia de estas comunidades en los re-
cursos naturales del piramo para su subsistencia. Sin embargo, la conserva-
cién de los paramos y el desarrollo econémico suelen abordarse de manera



separada. En este contexto, las organizaciones comunitarias, especialmente
las Juntas Comunitarias de Agua, han planteado propuestas que integran
ambos aspectos. Estas organizaciones destacan que la sostenibilidad de la
vida en los piramos depende de la conservacién de sus ecosistemas y fuen-
tes hidricas, lo que, a su vez, garantiza la subsistencia econémica de las po-
blaciones locales.

2. Existe una notable carencia de informacién precisa sobre el comportamiento
hidrico de los piramos. No se dispone de datos suficientes para demostrar
cémo desbordamientos en temporadas de lluvias intensas. Estas fluctua-
ciones ya tienen impactos significativos en las comunidades, manifestan-
dose en sequias, inundaciones y sus consecuencias: pérdida de producti-
vidad agropecuaria, dafos a la infraestructura, y una disminucién en la
generacién hidroeléctrica, entre otros problemas. Ain mis preocupante es
la falta de datos cientificos que cuantifiquen los dafnos ambientales sufridos
por los piramos y sus fuentes hidricas. Esto evidencia una débil inversién
en infraestructura, logistica y equipamiento para monitorear y medir indi-
cadores clave del estado de los pAramos y su capacidad hidrica.

3. Aunque se reconoce la participacién de diversos actores en la formulacién
de planes, programas y proyectos para la proteccién de los paramos y fuen-
tes hidricas, esta participacién sigue siendo insuficiente en términos de in-
corporar y valorar los saberes ancestrales de las comunidades locales. Estos
conocimientos, basados en los principios de reciprocidad y complementa-
riedad, son esenciales para la sostenibilidad de la vida en el mundo andino.
Ademis, son fundamentales para garantizar la regulacién hidrica natural y
el desarrollo econémico de las comunidades que habitan tanto en las zonas
altas como en las bajas de los paramos. Por ello, resulta crucial fortalecer el
reconocimiento de estos saberes como una base para la conservacién y el
desarrollo sostenible de este vital ecosistema.

4. Los programas, planes y proyectos destinados a la conservacién de los para-
mos y fuentes hidricas han demostrado resultados limitados. Aunque no se
dispone de datos precisos sobre caudales, sus efectos negativos se reflejan en
la disminucién de la productividad agropecuaria, industrial y el suminis-
tro de agua para consumo humano. La inversién realizada ha sido dispersa
¥, en su mayoria, liderada por instituciones ptblicas, organizaciones no gu-
bernamentales y la academia. Sin embargo, la participacién de las comuni-
dades y organizaciones locales ha sido marginal, y en muchos casos, estas
han sido tratadas inicamente como beneficiarias para justificar la atraccién
de recursos. Esto ha resultado en procesos no sostenibles debido a la falta
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de continuidad en la provisién de recursos y el incumplimiento de compro-
misos hacia los beneficiarios, como las compensaciones por el cuidado de
paramos y fuentes hidricas.

5. En el segundo capitulo de este documento se destacan las leyes, reglamentos,
normativas e instrumentos internacionales adoptados por Ecuador para la
conservacién de los paramos y fuentes hidricas. No obstante, la falta de
aplicacién efectiva o parcial de estos instrumentos limita su impacto en
la solucién de los problemas que afectan a estos ecosistemas. Ademds, su
creacién ha sido débil debido a la limitada participacién de los actores in-
volucrados, especialmente de las comunidades locales y sus conocimientos
ancestrales. Este déficit en el reconocimiento y la integracién de saberes tra-
dicionales debilita la implementacién de las normativas.

Recomendaciones

1. Gestion desde las Juntas Comunitarias de Agua: Que la gestién de los
recursos nacionales e internacionales sea administrada y ejecutada directa-
mente por las Juntas Comunitarias de Agua. Esto se justifica por su proxi-
midad a los pdramos y fuentes hidricas, lo que asegura un impacto directo
y una respuesta inmediata a los problemas de gestién. Las Juntas de Agua
estan profundamente vinculadas a la relacién entre el ambiente y la econo-
mia, que es esencial para la supervivencia de las comunidades locales. Este
enfoque garantizarfa una administracién mis equitativa y eficiente de los
recursos, con una mayor corresponsabilidad y sostenibilidad en la gestion.

2. Implementacién Eficaz de Instrumentos Juridicos: Que para hacer una
eficaz aplicacién de la normativa existente, parala  administracién y ma-
nejo de los recursos hidricos, se socialicen sus contenidos, especialmente,
en lo que tiene que ver con derechos, obligaciones y sanciones.

3. Enfoque en la Ley de Paramos: Uno de los objetivos centrales de la Ley de
Piramos y otros instrumentos legales deberia ser la minimizacién de ries-
gos y penalizacién de las actividades antrépicas que dafien este ecosistema.
Esto incluye la creacién y aplicacién de reglas de compensacién efectivas
para las comunidades que trabajan activamente en la proteccién de los pa-
ramos.

4. Recomendacién Clave.- Fortalecimiento Interinstitucional: Es impe-
rativo implementar un esfuerzo coordinado entre instituciones para apli-
car las normativas existentes de manera eficiente y transparente. Esto inclu-
ye el desarrollo de procesos sélidos de monitoreo, seguimiento y evaluacién
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basados en métricas objetivas que midan la efectividad de las normas, las
capacidades institucionales y el uso adecuado de los recursos.

5. Participacién y Reconocimiento de Saberes Locales: Las normativas
deben incorporar reformas que fortalezcan la participacién y el reconoci-
miento de los conocimientos ancestrales. Este enfoque garantizard que los
actores clave, especialmente las comunidades locales, estén directamente
involucrados en la gestién, implementacién y administracién de recursos.
La complementariedad entre conservacién ambiental y desarrollo econé-
mico debe ser un principio rector, promoviendo acciones reciprocas entre
las instituciones y las comunidades.

Impacto Esperado

Estas recomendaciones buscan no solo mejorar la sostenibilidad de los pdramos y
sus fuentes hidricas, sino también fortalecer la gobernanza comunitaria y la efi-
cacia institucional. Al integrar un enfoque inclusivo que valore tanto la conser-
vacién ambiental como la economia local, se podrd garantizar un manejo integral
y sostenible de estos ecosistemas criticos. Esto producird beneficios para las gene-
raciones presentes y futuras, asegurando la provisién de servicios ecosistémicos
esenciales.
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Capitulo 1.

Anilisis del Marco Conceptual Actual del Manejo de Los Paramos.

Definicién técnica
Ecosistema de alta montafia (2800-5000 m.s.n.m.)
Vegetacién: pajonales, frailejones, matorrales, humedales

Servicios Ecosistémicos Claves

Regulacién Hidrica

*  “Esponja natural” almacena y libera agua de forma sostenida

*  Regula caudales y previene inundaciones y sequias
Mitigacién del Cambio Climitico

*  Sumideros de carbono en suelos orgdnicos

*  Evitan emisiones de gases de efecto invernadero
Biodiversidad y Conservacién

*  Hibitat de especies endémicas y en peligro

*  Corredores bioldgicos para la fauna andina
Beneficios econémicos, sociales y ecolégicos

*  Agricultura, ganaderia y biocomercio

*  Valor cultural y espiritual para comunidades indigenas

*  Regulacién climdtica y conservacién de ecosistemas

Caracterizacién y Distribucién de los Piramos

Superficie total de piramos: 1.514.267 hectireas
Principales provincias con piramos:

*  Sierra Centro: Chimborazo (12,9%), Cotopaxi (7,3%), Tungurahua (6,3%),
Bolivar (2.3%) = 28.8%

*  Sierra Norte: Pichincha (9,7%), Imbabura (4,1%), Carchi (3,2%) = 17%
*  Sierra Sur: Azuay (14,1%), Loja (3,1%), Caniar (6,4%) = 23.6%
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* Amazonia: Napo (16,5%), Morona Santiago (8,4%), Zamora Chinchipe
(3,8%) = 28.7%

*  Menor presencia: Sucumbios (0.8%), Esmeraldas y Orellana (< 1%)

Importancia: Ecosistemas estratégicos para la biodiversidad y regulacién

hidrica
Capitulo 2.
Anlisis Juridico y Normativo

1. Legislacién Nacional

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Articulo Aspecto Clave

Articulo 14 Derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, pro-
moviendo sostenibilidad y buen vivir.

Articulo 71 Naturaleza como sujeto de derechos: respeto a su existencia, man-
tenimiento y regeneracion.

Articulo 275 Desarrollo sustentable y ambientalmente equilibrado, conforme

al régimen de desarrollo.
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Articulos 397, 406,
409y 411

Acciones del Estado:
- Conservacién de biodiversidad y funciones ecoldgicas.
- Uso sustentable de ecosistemas frigiles.
- Proteccién del suelo y adaptacion al cambio climético.

Articulo 318

Agua como patrimonio nacional estratégico: gestién publica o

comunitaria, sin privatizacion.

Articulo 412

Gestién del agua: planificacién, regulacién y control con enfoque
ecosistémico y cooperacion interinstitucional.

Cédigo Organico del Ambiente (COA, 2017)

Articulo

Aspecto Clave

Articulo 2.4

La AAN establece mecanismos de control, conservacién y ma-
nejo sostenible del patrimonio natural, y define estrategias para

enfrentar el cambio climitico.

Articulo 30

Objetivos del Estado: garantizar resiliencia de ecosistemas, preve-
nir degradacién y enfoque integral para conservacién de cuencas
hidrogrificas y recursos hidricos.

Articulo 40

Gestién de paramos para determinar 4reas protegidas, priorizan-
do ecosistemas frégiles.

Articulos 99, 100,
101, 102, 259 y 261

Regulan manejo del piramo: conservacién, proteccidn, res-
tauracién, sumideros de carbono y medidas contra su degra-
dacién.

Articulo 248

Objetivo del Estado: reducir vulnerabilidad de ecosistemas y
coordinar politicas nacionales sobre cambio climitico con enfo-
que en mitigacién y adaptacién.

Articulo 257

Promueve inversién en adaptacién de zonas vulnerables, priori-
zando sectores segtin acuerdos internacionales.

Articulo 258

Consideracién de escenarios climdticos actuales y futuros en la
planificacién y conservacién de ecosistemas.

Articulos 283 y 284

centivos econémicos y no econémicos para conservacién de eco-
sistemas (paramos, bosques, manglares), con participacién social,
equidad y transparencia.

Reglamento al Cédigo Organico del AmbienteArticulo 261: Principios para la

Gestién de Pdramos:
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Principio Descripcion
Sistema Integral Los paramos son sistemas que integran componentes biolégicos,
geogrificos, geoldgicos, hidrograficos y socioculturales. Deben
incluirse en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Sostenibilidad Las actividades en pdramos deben ser sostenibles, compatibles

con la provisién de servicios ambientales, conservando la biodi-
versidad y el bienestar de las poblaciones locales.

Promocién de la

Se fomenta la investigacién cientifica, transferencia tecnoldgica

Investigacién y fortalecimiento de conocimientos ancestrales para la conserva-
cién de los paramos.

Derechos Las comunidades locales tienen derecho a realizar actividades de

Comunitarios desarrollo, siempre que incluyan criterios de sostenibilidad am-
biental y social.

Funcién Los paramos son esenciales por su rol en la provisién hidrica y

Ambiental almacenamiento de carbono. En dreas afectadas, se promoverd la
restauracion ecoldgica.

Planes de Manejo | Todas las actividades en piramos deben ajustarse a planes de ma-

nejo que garanticen la regeneracién de estos ecosistemas.

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD, 2010)

Articulo 4: Promueve la conservacién de la naturaleza como fin de los GAD.
Articulo 100: Reconoce los derechos de las comunidades en 4reas protegi-
das y la administracién comunitaria bajo conocimientos ancestrales.

Ley Orgéinica de Recursos Hidricos,

Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyA, 2014)

Articulo

Aspecto Clave

Art. 6y Art. 32

Prohiben la privatizacién del agua y establecen que su gestién serd
exclusivamente publica o comunitaria.

Art. 43 al Art. 55

Disposiciones sobre gestién comunitaria del agua:- Art. 43 y Art.
47: Creacién de juntas administradoras de agua potable y juntas
de riego.- Atribuciones de las juntas: Establecer tarifas, operar in-
fraestructura, gestionar conflictos y colaborar en la conservacién
de fuentes de agua.- Art. 48 y Art. 49: Reconocimiento de formas
colectivas y tradicionales de manejo del agua, garantizando auto-
nomia financiera, administrativa y de gestién interna.
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2. Instrumentos internacionales

Convencién Ramsar Reconoce alos piramos como humedales de impor-
tancia internacional, promoviendo su conservacién y manejo sostenible.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co (CMNUCC) Establece medidas para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y promover la resiliencia climdtica, incluyendo la pro-
teccion de ecosistemas como los paramos.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) Busca la conservacién
de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacién
justa de beneficios derivados de los recursos genéticos.

Acuerdo de Paris (2016) Compromete al Ecuador a limitar el aumento
dela temperatura global y adoptar medidas de adaptacién climética en eco-
sistemas fragiles.

Acuerdo de Escazd Garantiza el acceso a la informacién, participacién
publica y justicia en asuntos ambientales, priorizando la proteccién de eco-
sistemas vulnerables como los pAramos.

Politicas Publicas

Estrategia Nacional de Cambio Climitico (2012-2025) Promueve la
mitigacién de emisiones y la adaptacién a los impactos climiticos, limitan-
do la expansién agricola en ecosistemas frigiles como los paramos.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (2023) Fomenta la
integracién de la adaptacién climética en la planificacién nacional y local,
priorizando ecosistemas vulnerables.

Plan Nacional de Riego y Drenaje (2023) Incluye acciones para la res-
tauracién y conservacién de paramos en el contexto de la gestién hidrica
sostenible.

Plan de Accién REDD+ (2016-2025) Promueve la conservacién y res-
tauracién de bosques y paramos como medidas para reducir la deforesta-
cién y mejorar los servicios ecosistémicos.

Proyecto de Ley Orgdnica de Justicia y Proteccién Integral para los
Piramos (2022) Reconoce a los piramos como ecosistemas estratégicos,
prioriza su conservacion, restauracién y uso sostenible, y establece incenti-
vos financieros para su proteccién.
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4. Potenciales Entidades Financistas en el Ambito Social—
Ambiental

Fuentes de Financiamiento Nacional En el marco de la normativa legal y cons-
titucional vigente, las principales fuentes de financiamiento nacionales se generan
a partir de:.

1. Presupuesto del Gobierno Central: Recursos asignados desde el pre-
supuesto publico para la conservacién ambiental y proyectos de desarrollo
sostenible.

2. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD): Fondos provenien-
tes de los presupuestos locales que se destinan a proyectos ambientales y de
manejo territorial.

3. Aportes del Sector Privado: Recursos que sirven como contrapartida
en la gestién de fondos nacionales e internacionales.

4. Cooperaciéon y Compromisos Internacionales: Aportes externos ca-
nalizados a través de mecanismos bilaterales y multilaterales, orientados a
la conservacién y mitigacién de impactos ambientales.

Fuentes de Financiamiento Internacionales El acceso a financiamiento inter-
nacional constituye una oportunidad clave para asegurar la sostenibilidad de los
paramos. Estas fuentes se dividen en diversas categorias:

1. Organismos Multilaterales

*  Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM; GEF): Financia pro-
yectos ambientales globales, incluyendo cambio climético y biodiversidad.

* Fondo para la Adaptacién (FA; AF): Apoya proyectos de adaptacién al
cambio climdtico en paises en desarrollo.

*  Fondo Verde para el Clima (FVC; GCF): Proporciona recursos para inicia-
tivas de mitigacién y adaptacién al cambio climitico.

2. Organismos Bilaterales

* Diversas agencias de cooperacién internacional, como JICA (Japén),
USAID (Estados Unidos) y AECID (Espana), financian proyectos ambien-
tales y sociales con un enfoque en la sostenibilidad y el desarrollo comuni-
tario.

*  Daises como Alemania, Noruega y Canada canalizan recursos a través de
iniciativas climdticas internacionales.
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5. Problemas Identificados en el Uso del Financiamiento

1. Falta de sostenibilidad financiera: Muchos proyectos dependen de
fondos temporales, lo que limita su continuidad e impacto a largo plazo.

2. Uso disperso de recursos: La inversion se ejecuta de manera fragmen-
tada, sin un enfoque integral que optimice los resultados.

3. Baja participacién comunitaria: Las comunidades locales suelen ser
tratadas Gnicamente como beneficiarias y no como gestoras activas de los
proyectos.

4. Débil articulacién institucional: Falta de coordinacién entre actores
publicos, privados y comunitarios, lo que dificulta la ejecucion eficiente de
los recursos.

6. Anilisis General

Se plantea que la gestién de los recursos nacionales e internacionales sea ad-
ministrada y ejecutada por Juntas Comunitarias de Agua. Esta propuesta
se basa en la proximidad de estas juntas a los pAramos y fuentes hidricas, lo
que asegura un impacto directo en su manejo. Ademds, las Juntas de Agua
tienen un rol clave en la relacién entre ambiente y economia, y cualquier
deficiencia en la gestién hidrica afecta directamente a sus operaciones y a la
vida de las comunidades.

La identificacién y movilizacién de fuentes de financiamiento nacionales e
internacionales es crucial para abordar los desafios del manejo de los para-
mos. Una gestién adecuada, alineada con un enfoque comunitario, garan-
tizard que los recursos sean utilizados de manera eficiente y sostenible. Esto
no solo beneficiard al ecosistema, sino que también fortalecera la resiliencia
econdémica y social de las comunidades que dependen de los piramos para
su subsistencia. La integracién de las Juntas Comunitarias de Agua como
actores principales en la gestién financiera representa un paso transforma-
dor hacia una verdadera sostenibilidad.

Capitulo 3:

Propuesta para el manejo y conservaciéon comunitario de los
paramos desde las organizaciones sociales y comunitarias

2. Gestion Comunitaria del Agua y Rol de las Juntas

Importancia de la Gestién Comunitaria
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*  Garantiza el acceso equitativo al agua para consumo humano y riego
*  Fomenta la autonomfa, gobernanza local y cohesién social
*  Integra conocimientos ancestrales con précticas modernas
Desafios de las Juntas de Agua
¢ Falta de recursos técnicos y econémicos
* Necesidad de fortalecer capacidades institucionales
*  Apesardeello, garantizan el acceso al agua y saneamiento en comunidades
rurales.
Rol Estratégico de las Juntas de Riego
* Administracién del agua para riego en zonas andinas
*  Mitigacién del impacto del cambio climético en los piramos
*  Movilizacién de acciones para la conservacion y resiliencia hidrica
3. Estrategia para la gestion en el Manejo Comunitario de Piramos
Principios Andinos para la Gestién del Agua
*  Reciprocidad: Uso responsable y conservacién del agua como un bien co-
muan
* Complementariedad: Integracién de saberes ancestrales y tecnologia mo-
derna
Importancia de la Gestién Comunitaria
*  Promueve la cohesién social y la equidad en la distribucién del agua
*  Fortalece la identidad cultural y la sostenibilidad ambiental
*  Modelo replicable para otras regiones del pais

Fondo Nacional de Proteccion Integral de los Piramos

*  Objetivo: Financiar la conservacién, restauracién y uso sostenible de los

paramos.

*  Importancia del ecosistema: Regula el agua, conserva la biodiversidad y
sustenta comunidades.

*  Gestién comunitaria: Se basa en los principios de reciprocidad y comple-
mentariedad.
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Importancia del Fondo Nacional de Proteccién Integral de los
Piramos.

Mecanismo financiero: Capta recursos publicos, privados e internaciona-
les.

Garantiza financiamiento estable para proyectos de conservacién y desa-
rrollo sostenible.

Fortalece el rol de las comunidades locales como guardianes del ecosistema.

Equilibrio entre conservacién y bienestar comunitario.

Objetivos Estratégicos del Fondo

Conservacion Integral del Ecosistema: Proteger los paramos como pro-
veedores de servicios ecosistémicos esenciales, incluyendo la regulacién hi-
drica y la captura de carbono.

Fortalecimiento Comunitario: Empoderar a las comunidades locales a
través de proyectos sostenibles que integren sus conocimientos ancestrales
y promuevan su participacién en la gestién del paramo.

Gestion Financiera Responsable: Centralizar y administrar los recursos
de manera transparente y equitativa, priorizando programas que benefi-
cien tanto al ecosistema como a las comunidades.

Articulaci6n Intersectorial: Promover la colaboracién entre el sector pu-
blico, privado y las comunidades, asegurando la coherencia en la toma de
decisiones y la implementacién de politicas.



Aniilisis y propuesta para fortalecer el proyecto de Ley

A
ASAMBLEA NACIONAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

’ Memorando Nro. AN-VAJL-2022-0005-M
Quito, D.M., 20 de enero de 2022

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

Sr. Mgster. Paulo César Gaibor Iza
Coordinador General de la Unidad de Técnica Legislativa

ASUNTO:  Alcance al Oficio Nro. AN-VAJL-2021-0048-0 "Proyecto de Ley Organica de Justicia y
Proteccion Integral para los Paramos"

De mi consideracion:

En atencion a consideraciones técnicas y agradeciendo al equipo de la Unidad de Técnica Legislativa

de la Asamblea Nacional, en ejercicio de de mis facultades constitucionales y legales, me
permito presentar como alcance al "Proyecto de Ley Organica de Justicia y Proteccion Integral para los
Paramos”., la siguiente disposicion general:

"Primera. - La ejcucion de planes. programas, proyectos y las acciones conducentes a la
materializacion y garantia plena de las disposiciones contempladas en la presente Ley en los casos en los
que corresponda se financiaran mediante la programacion presupuestaria de cada entidad obligada o
responsable.”

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, sirvase verificar en archivo adjunto
el "Proyecto de Ley Organica de Justicia y Proteccion Integral para los Paramos - As. Vallejo" en el que
se incorpora la disposicion antes referida, dentro del proyecto de Ley previamente presentado mediante
Oficio Nro. AN-V AJL-2021-0048-0 de 15 de diciembre de 2021.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Doc firmado electroni,

Sr. José Luis Vallejo Ayala
ASAMBLEISTA

Anexos
-to_de_ley orgalnica_de justicia_y proteccioln_a_los palramos_-_as_vallejo0225003001642697131.pdf

Q Plecrahita y Av. 6 de Diclembre @ W 353mbeINICIonaL.gob £< @ (595) 2599 - 1000
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Mecanismo de
Asignacién de
Recursos

Convocatoria Publica: Invitar a las juntas de agua a pre-
sentar propuestas detalladas para el uso de los fondos.

Evaluacién Técnica: Establece un comité técnico multi-
sectorial que evalte las propuestas en base a los criterios
establecidos.

Categorias de Uso del
Fondo

Conservacién: Restauracién ecoldgica, reforestacion, pro-
teccién de fuentes hidricas.

Infraestructura: Mantenimiento o construccién de siste-
mas de agua sostenibles.

Educacién y capacitacién: Sensibilizacién y formacién
sobre manejo sostenible del agua y conservacién de péra-
mos.

Monitoreo: Instalacién de sistemas para evaluar el estado
del ecosistema y la calidad del agua.

Criterios de Distribucién del Fondo

Criterios de
Distribucién del
Fondo

Extensién del drea de paramo protegida o manejada por la
junta.

Numero de beneficiarios del sistema de agua administrado.

Grado de intervencién o presién sobre el ecosistema (agra-
ria, urbana, etc.).

Compromiso de la junta con précticas de conservacién.

Capacidad técnica y administrativa de la junta para mane-
jar los recursos.

Sistema de
Monitoreo y
Rendicién de Cuentas

Supervisién periédica: Presentacién de informes técnicos
y financieros de las juntas beneficiadas.

Indicadores de impacto: Calidad del agua; Cantidad de
Agua; Cobertura vegetal endémica y nativas; Participacién
comunitaria en acciones de conservacidn.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se han considerado algunas conclusiones y recomendaciones a la propuesta, con la
finalidad de mejorar el estado actual en el manejo de paramos, tomado en cuenta
la base legal para una mejor integracién de la comunidad y organizacién en la
tenencia, gestién y regulacién, en el manejo de pAramos; ademds, se planteardn es-
trategias que permitan mejorar la calidad en la utilizacién e inversién de recursos
para el manejo de paramos.




Conclusiones

1. Se han realizado numerosos estudios sobre los piramos que resaltan su im-
portancia ecoldgica y la necesidad urgente de conservarlos. Estos andlisis
también reconocen la presencia milenaria de poblaciones en estas dreas y
sus alrededores, asi como la dependencia de estas comunidades en los re-
cursos naturales del piramo para su subsistencia. Sin embargo, la conserva-
cién de los paramos y el desarrollo econémico suelen abordarse de manera
separada. En este contexto, las organizaciones comunitarias, especialmente
las Juntas Comunitarias de Agua, han planteado propuestas que integran
ambos aspectos. Estas organizaciones destacan que la sostenibilidad de la
vida en los piramos depende de la conservacién de sus ecosistemas y fuen-
tes hidricas, lo que, a su vez, garantiza la subsistencia econémica de las po-
blaciones locales.

2. Existe una notable carencia de informacién precisa sobre el comportamiento
hidrico de los piramos. No se dispone de datos suficientes para demostrar
cémo desbordamientos en temporadas de lluvias intensas. Estas fluctua-
ciones ya tienen impactos significativos en las comunidades, manifestin-
dose en sequias, inundaciones y sus consecuencias: pérdida de producti-
vidad agropecuaria, dafos a la infraestructura, y una disminucién en la
generacién hidroeléctrica, entre otros problemas. Atn mis preocupante es
la falta de datos cientificos que cuantifiquen los dafios ambientales sufridos
por los piramos y sus fuentes hidricas. Esto evidencia una débil inversién
en infraestructura, logistica y equipamiento para monitorear y medir indi-
cadores clave del estado de los pAramos y su capacidad hidrica.

3. Aunque se reconoce la participacién de diversos actores en la formulacién
de planes, programas y proyectos para la proteccién de los paramos y fuen-
tes hidricas, esta participacién sigue siendo insuficiente en términos de in-
corporar y valorar los saberes ancestrales de las comunidades locales. Estos
conocimientos, basados en los principios de reciprocidad y complementa-
riedad, son esenciales para la sostenibilidad de la vida en el mundo andino.
Ademis, son fundamentales para garantizar la regulacién hidrica natural y
el desarrollo econémico de las comunidades que habitan tanto en las zonas
altas como en las bajas de los paramos. Por ello, resulta crucial fortalecer el
reconocimiento de estos saberes como una base para la conservacién y el
desarrollo sostenible de este vital ecosistema.

4. Los programas, planes y proyectos destinados a la conservacién de los péra-
mos y fuentes hidricas han demostrado resultados limitados. Aunque no se
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dispone de datos precisos sobre caudales, sus efectos negativos se reflejan en
la disminucién de la productividad agropecuaria, industrial y el suminis-
tro de agua para consumo humano. La inversién realizada ha sido dispersa
¥, en su mayoria, liderada por instituciones ptblicas, organizaciones no gu-
bernamentales y la academia. Sin embargo, la participacién de las comuni-
dades y organizaciones locales ha sido marginal, y en muchos casos, estas
han sido tratadas tinicamente como beneficiarias para justificar la atraccién
de recursos. Esto ha resultado en procesos no sostenibles debido a la falta
de continuidad en la provisién de recursos y el incumplimiento de compro-
misos hacia los beneficiarios, como las compensaciones por el cuidado de
paramos y fuentes hidricas.

5. En el segundo capitulo de este documento se destacan las leyes, reglamentos,

normativas e instrumentos internacionales adoptados por Ecuador para la
conservacién de los paramos y fuentes hidricas. No obstante, la falta de
aplicacién efectiva o parcial de estos instrumentos limita su impacto en
la solucién de los problemas que afectan a estos ecosistemas. Ademads, su
creacién ha sido débil debido a la limitada participacién de los actores in-
volucrados, especialmente de las comunidades locales y sus conocimientos
ancestrales. Este déficit en el reconocimiento y la integracién de saberes tra-
dicionales debilita la implementacién de las normativas.

Recomendaciones

1. Gestion desde las Juntas Comunitarias de Agua: Que la gestién de los

recursos nacionales e internacionales sea administrada y ejecutada directa-
mente por las Juntas Comunitarias de Agua. Esto se justifica por su proxi-
midad a los piramos y fuentes hidricas, lo que asegura un impacto directo
y una respuesta inmediata a los problemas de gestién. Las Juntas de Agua
estan profundamente vinculadas a la relacién entre el ambiente y la econo-
mia, que es esencial para la supervivencia de las comunidades locales. Este
enfoque garantizaria una administracién mds equitativa y eficiente de los
recursos, con una mayor corresponsabilidad y sostenibilidad en la gestién.

2. Implementacién Eficaz de Instrumentos Juridicos: Que para hacer una

eficaz aplicacién de la normativa existente, parala  administracién y ma-
nejo de los recursos hidricos, se socialicen sus contenidos, especialmente,
en lo que tiene que ver con derechos, obligaciones y sanciones.
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3. Enfoque en la Ley de Paramos: Uno de los objetivos centrales de la Ley de
Piramos y otros instrumentos legales deberia ser la minimizacién de ries-
gos y penalizacién de las actividades antrépicas que dafnen este ecosistema.
Esto incluye la creacién y aplicacién de reglas de compensacién efectivas
para las comunidades que trabajan activamente en la proteccién de los pa-
ramos.

4. Recomendacién Clave.- Fortalecimiento Interinstitucional: Es impe-
rativo implementar un esfuerzo coordinado entre instituciones para apli-
car las normativas existentes de manera eficiente y transparente. Esto inclu-
ye el desarrollo de procesos sélidos de monitoreo, seguimiento y evaluacién
basados en métricas objetivas que midan la efectividad de las normas, las
capacidades institucionales y el uso adecuado de los recursos.

5. Participacién y Reconocimiento de Saberes Locales: Las normativas
deben incorporar reformas que fortalezcan la participacién y el reconoci-
miento de los conocimientos ancestrales. Este enfoque garantizard que los
actores clave, especialmente las comunidades locales, estén directamente
involucrados en la gestién, implementacién y administracién de recursos.
La complementariedad entre conservacién ambiental y desarrollo econd-
mico debe ser un principio rector, promoviendo acciones reciprocas entre
las instituciones y las comunidades.

Impacto Esperado

Estas recomendaciones buscan no solo mejorar la sostenibilidad de los paramos y
sus fuentes hidricas, sino también fortalecer la gobernanza comunitaria y la efi-
cacia institucional. Al integrar un enfoque inclusivo que valore tanto la conser-
vacién ambiental como la economia local, se podrd garantizar un manejo integral
y sostenible de estos ecosistemas criticos. Esto producird beneficios para las gene-
raciones presentes y futuras, asegurando la provisién de servicios ecosistémicos
esenciales.

“La tierra no es del hombre, sino que el hombre es de la tierra.
Todo se armoniza, como la sangre que emparenta a los hombres.
El hombre no teje el destino de la vida; el hombre es sélo una hebra de ese tejido,
lo que haga en el tejido se lo hace a st mismo”
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